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elatdncia Social

A Constituicao Federal de 1988

>

Impulsionou uma importante mudanca no campo da seguridade social, ao
instituir um SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL que coloca lado a lado as
politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social

Fortaleceu os direitos sociais prevendo Protecao Social para todos os cidadaos
brasileiros (ndo apenas aqueles excluidos do sistema produtivo)

Superacao do modelo assistencialista e fragmentado de atuacéao estatal
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A assisténcia social, como um direito social, tem uma histdéria bastante recente,

mas com muitos avancos.

1988 - CF/88 — Definida como politica integrante da seguridade social

1993 — Regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei 8.742
2004 - Estruturada como Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

2003, 2005 e 2012 — Organizada pelas Normas Operacionais Basicas

2011 — Instituida como Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — Lei 12.43
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» A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade
Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento

as necessidades basicas. (artigo 1.° da LOAS).

> A politica de assisténcia social, que tem por funcdes a protecao social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob a forma de sistema publico

ndo contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico

Assisténcia Social -
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O SUAS apresenta trés funcdes principais:

» Protecao Social

» Vigilancia socioassistencial

» Defesa de direitos
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PROTECAO SOCIAL

Os sistemas de protecao social ttm como objetivo promover 0 acesso a bens, servicos e renda
para a garantia dos minimos sociais, atendimento as necessidades basicas de individuos e

familias.
» Protecao Social Basica:
» Protecao Social Especial:

- Média Complexidade

- Alta Complexidade
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PROTECAO SOCIAL BASICA

» Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

» Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

» Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas
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PROTECAO SOCIAL BASICA

Unidade de execucéao/oferta:

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

Unidade publica estatal, localizada prioritariamente em areas (territorios) de maior
vulnerabilidade social, onde sao oferecidos os servicos PAIF e SCFV para os

iIndividuos e familias residentes no territorio. Alem disso o0 CRAS promove a

articulacao da rede socioassistencial e das demais politicas publicas do territorio.
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PROTECAO SOCIAL ESPECIAL — MEDIA COMPLEXIDADE
Servicgos:

» Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI

» Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC).

» Servico de Protecao Social Especial para pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas familias.
(SPEPDI)

» Servigco Especializado
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PROTE(;AO SOCIAL ESPECIAL — MEDIA COMPLEXIDADE
Unidades de execucéo/oferta:

CENTRO DE REFERENCIA ESPAECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS

Unidade publica estatal, onde sao realizados os servicos PAEFI, LA/PSC, atencao a populacédo de
rua. S&o servigos direcionados a familias e pessoas que estao em situacdo de risco social ou tiveram
seus direitos violados.

CENTRO DE REFERENCIA DE POPULACAO DE RUA — CENTRO POP

Unidade de atendimento especializado a populacdo em situacdo de rua. Realiza atendimentos
individuais e coletivos, oficinas e atividades de convivio e socializacao, aléem de a¢des que incentiv
0 protagonismo e a participacao social das pessoas em situacao de rua.
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PROTECAO SOCIAL ESPECIAL — ALTA COMPLEXIDADE

» Servico de Acolhimento Institucional
» Servico de Acolhimento em Republicas

» Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

» Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
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VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Monitoramento sistematico e a territorializacdo dos equipamentos de assisténcia
social nas areas de maior vulnerabilidade e risco. Estratégia fundamental para o
reconhecimento e localizacéo das vulnerabilidades e riscos e das violacoes

de direito nos territorios, que oriente e avalie a oferta de servicos

socioassistenciais de acordo com as necessidades de seus usuarios.
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DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS
Acoes voltadas para a defesa e efetivacado dos direitos sociais, promocao da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais e articulacdo com 6rgaos

publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

Importante principio da Assisténcia Social:

“universalizacéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao

assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas” (artigo 4. inciso Il da LOAS)
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Politica Pliblica mmp Orcamento Publico

As acbes governamentais expressas pelas politicas publicas incluindo a
Assisténcia Social, realizada sob a forma de servicos, programas, projetos e

beneficios a que a sociedade tem direito, somente se materializam por meio do

orcamento publico.
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O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

» O orcamento € uma ferramenta para a realizacao de politicas publicas

> E um documento legal (lei) que traduz em termos financeiros os planos e os programas

de governo.
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O CICLO ORCAMENTARIO

O Plano Plurianual — PPA - Estabelece os programas e as metas governamentais de longo prazo. Atualmente a sua

vigéncia é de 04 (quatro) anos.
As Diretrizes Orcamentarias — LDO = E um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA. Prevé as prioridades de
gastos, as normas e 0s parametros que vao orientar a elaboracao do PLOA para o exercicio seguinte. Sua

periodicidade é anual.

O Orcamento Anual — LOA - Compreende a previsao de todas as receitas e a fixacdo de todos os gastos (despesas).

A sua elaboracao é obrigatdria e tem periodicidade anual.
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O ORCAMENTO

O Plano Plurianual — PPA - Estabelece os programas e as metas governamentais de longo prazo. Atualmente a sua

vigéncia é de 04 (quatro) anos.

As Diretrizes Orcamentarias — LDO = E um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA. Prevé as prioridades de

gastos, as normas e os parametros que vao orientar a elaboracdo do PLOA para o exercicio seguinte.

O Orcamento Anual — LOA - Compreende a previsao de todas as receitas e a fixacao de todos os gastos (despesas).

A sua elaboracdo é obrigatoria e tem periodicidade anual.
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Funcionalidade do Planejamento Orcamentario

4

* O PPA constitui-se de
Programas com Metas e
Indicadores para 4 anos

_

\

* A LDO explicitara as Metas para
cada ano

* A LOA provera recursos para\
a execucéao das acoes
necessarias ao alcance das
Metas
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Mas onde entra o Conselho Municipal de Assisténcia Social no orcamento do SUAS ???

» As 03 Leis Orcamentarias devem se integrar e ainda serem compativeis com o Plano Municipal
de Assisténcia Social

» A estrutura do orcamento deve ser compativel com o modelo de gestdao do SUAS, evidenciado
as acoes da Protecdo Social Basica e Especial e Gestao.

» O conselho deve acompanhar a PLOA do 6rgao gestor da assisténcia por meio de resolucao
contendo, se for o caso, as recomendacdes a serem verificadas pelo gestor da area.
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FINANCIAMENTO DO SUAS

» LOAS definiu o financiamento da assisténcia social como uma responsabilidade compartilhada entre

0s trés entes federados.

» Para induzir o processo de institucionalizacdo instituiu instrumentos de gestao da politica de assisténcia

social:

Conselho de Assisténcia Social

Plano de Assisténcia Social

Fundo de Assisténcia Social
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Mas como funciona o Conselho Municipal de Assisténcia Social no SUAS ?7?

\ 4

Para responder a essa questao, é importante retornarmos a Constituicao Federal
de 1988, onde o controle social é reconhecido como estratégia de gestéo

democratica sobre a “coisa publica”, ou seja, sobre o que € de interesse de todas

de toda a sociedade.
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CONTROLE SOCIAL NO SUAS

\ 4

O art. 5°, da Lei n® 12.435/2011 (Lei do SUAS) prevé a participacao da populacéao
na formulac&o da politica da assisténcia social e no controle das acoes, ou seja, a

participacao conjunta de representantes governamentais e de segmentos da

sociedade civil natomada de decisdes sobre a Politica de Assisténcia Social.
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O que sao os Conselhos de Assisténcia Social

Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composiGao
paritaria entre governo e sociedade civil, sao:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - 0s Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Lei n°® 12.435, de
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte:

» Criado pela Lei 7.099/1996 e reformulado pela Lei 10836/2015

» 40 membros sendo, 20 conselheiros governamentais e 20 conselheiros da sociedade
civil, mais 0 mesmo numero de suplentes.

> Governo: Orgdo gestor mais diversas secretaria que mantém interface com a Politica
de Assisténcia Social

» Sociedade civil: Usuarios, trabalhadores e entidades socioassistenciais.
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Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte:
Funcdes de controle social :

» Formulacao da Politica

» Beneficios socioassistenciais e o Bolsa Familia

» Financiamento

» Recursos Humanos

» Participacéo social

» Rede privada ( inscricdo e acompanhamento de entidades para fins de autorizacao de funcionamento)
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PLANO

MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

2018 - 2021
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