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 Breve revisão e fixação dos conceitos de 

planejamento público; 

 Execução Orçamentária: conceito, fases da despesa, 

Relatórios; 

  Monitoramento e Avaliação de Políticas Públicas;  

  Exercícios. 

 
 

 

 

 

  Tópicos principais 



Orçamento Público – o que nós temos a ver com isso? 

O orçamento público tem tudo a ver com o nosso 
dia a dia. Grande parte das receitas arrecadadas 
pelo governo saem do nosso bolso, direta ou 
indiretamente.  
 
A execução orçamentária deve guardar estreita 
relação com o orçamento aprovado. 





 Exercícios 1 e 2, relacionados aos conceitos de 

planejamento público trabalhados no módulo anterior. 

Revisão de Conceitos / Planejamento 



Exercício 1 

1. De quem é a atribuição de elaborar o PPA, LDO e LOA? 

a) Poder Executivo.  

b) Poder Legislativo.  

c) Poder Judiciário.  

d) Ministério Público.  

e) Tribunal de Contas. 

  

2. Qual é a lei ordinária, válida apenas para um exercício financeiro, que 

orienta a elaboração da Lei Orçamentária Anual? 

a) PPA.  

b) LDO.  

c) LOA.  

d) Plano de Assistência Social.  

e) LOAS. 



Questão Verdadeiro Falso 

1. A classificação funcional de despesa responde à seguinte 

questão: em que serão gastos os recursos alocados?  

Exercício 2 



Questão Verdadeiro Falso 

1. A classificação funcional de despesa responde à seguinte 

questão: em que serão gastos os recursos alocados?  



Questão Verdadeiro Falso 

2. A LOA orienta a elaboração e a execução da LDO do ano 

seguinte, indicando os parâmetros que devem nortear a 

elaboração do projeto de lei orçamentária para o ano 

seguinte 
X 



Questão Verdadeiro Falso 

2. A LOA orienta a elaboração e a execução da LDO do ano 

seguinte, indicando os parâmetros que devem nortear a 

elaboração do projeto de lei orçamentária para o ano 

seguinte 
X 



Questão Verdadeiro Falso 

3. O PPAG estabelece programas e metas governamentais de 

médio prazo, com vigência de 2 anos X 



Questão Verdadeiro Falso 

3. O PPAG estabelece programas e metas governamentais de 

médio prazo, com vigência de 2 anos X 



Questão Verdadeiro Falso 

4. O princípio do equilíbrio do orçamento  estabelece que os 

valores autorizados para as despesas devem ser compatíveis 

com os valores previstos das receitas 
 



Questão Verdadeiro Falso 

4. O princípio do equilíbrio do orçamento  estabelece que os 

valores autorizados para as despesas devem ser compatíveis 

com os valores previstos das receitas 
 



As demandas são muitas... 

O planejamento é um instrumento essencial para o alcance dos resultados 

esperados; no setor público municipal, o planejamento é materializado no 

PPAG e na LOA. 

... E os recursos são escassos! 

Saúde Educação Ambiente Urbano Assistência 
 Social 

Mobilidade 

“Sociedade que não planeja, aceita qualquer resultado.” 



PPA 2018-
2021 

LDO 2018 

LOA 2018 

LDO 2019 

LOA 2019 

LDO 2020 

LOA 2020 

LDO 2021 

LOA 2021 

  Instrumentos Legais de Planejamento 



Elaboração 

Implantação 

Monitoramento Avaliação 

Revisão 

 Ciclo de Gestão do PPAG 



Estrutura do PPAG 

Detalhamento da ação 
em bem ou serviço 

destinado ao público-
alvo. 

Programação de 

projetos e atividades a 

serem desenvolvidos e   
dos recursos 

orçamentários 

Unidades básicas do 
plano, vinculados às 
diretrizes e projetos 
estratégico da gestão 

PROGRAMA 

Ação 

Subação Subação 

Ação 

Subação 

Metas Físicas/Produtos ou Serviços 



PPAG e LOA no dia a dia 

PROGRAMA: 146 - Gestão da Política Municipal de Cultura 

AÇÃO :2906 - Requalificação das Unidades e Espaços 

Culturais 

R$ 1.830.068,00 (2018) 

U.O.: 3103 - FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE CULTURA 

Sub-Ação:  

001 Qualificação das Unidades e Espaços Culturais 

Meta Física: 11 (unidades) 

002 - Aquisição de Acervo 

Meta Física: 5.250 (unidades) 

PROGRAMA: 060 - Gestão da Mobilidade Urbana 

AÇÃO :2837 - Gerenciamento da Mobilidade Urbana 

Municipal 

R$ 67.453.977,00 (2018) 

U.O.: 2710 - FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTES URBANOS 

Sub-Ação:  

001 - Gerenciamento do Trânsito Municipal e Transporte 

Urbano 

Meta Física: 2.500.000 (população atendida) 

002 - Manutenção das Estações do BRT/Move 

Meta Administrativa 

003 - Implantação de sinais de pedestre com sonorização 

Meta Física: 25% do Sistema de sinalização de pedestre acessível 

implantado 

PROGRAMA: 062 - Gestão do Sistema Viário Municipal 

AÇÃO: 1230 - Implantação e Reconstrução de Vias Públicas 

R$ 93.665.966,00 (2018) 

U.O.: 2710 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E 

INFRAESTRUTURA 

Sub-Ação:  

001 - Serviço de Implantação, Pavimentação, Requalificação 

e Manutenção de Vias Públicas 

Meta Física: 18 (obras executadas) 

002 - Elaboração de Projetos 

Meta Administrativa 

PROGRAMA: 084 - Serviços de Iluminação Pública 

AÇÃO: 2035 - Controle das Operações de Iluminação 

Pública 

R$ 98.592.300,00 (2018) 

U.O.: 2710 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E 

INFRAESTRUTURA 

Sub-Ação:  

001 - Controle das Operações de Iluminação Pública 

Meta Administrativa 

002 - Ampliação de Redes de Iluminação Pública 

Meta Administrativa 

PROGRAMA: 046 - Operacionalização e Modernização da 

Limpeza Pública 

2539 - Execução dos Serviços de Limpeza Urbana 

R$ 150.700.252,00 (2018) 

U.O.: 2708 - SUPERINTENDÊNCIA DE LIMPEZA URBANA 

Sub-Ação:  

001 - Cobertura dos Serviços de Limpeza de Vias em Áreas 

Urbanas 

Meta Física: 640.225 km (sarjeta varrida) 

002 - Gerenciamento da Central de Tratamento de 

Resíduos Sólidos 

Meta Administrativa 

003 - Execução de Serviços de Limpeza Urbana – 

Multitarefa 

Meta Física: 234.971 ton  (massa coletada) 



  Exemplo Relatório PPAG - PBH 

ASSUNTO/TEMA 

O QUE SERÁ FEITO E POR QUAL ÓRGÃO? 

EM QUAL TEMPO? 

QUANTO CUSTARÁ? 



 Acesso à Informação pbh.gov.br >>>Transparência>>>Contas 
Públicas 



 Acesso à Informação pbh.gov.br >>>Transparência>>>Contas 
Públicas >>>PPAG 



 Acesso à Informação 

Relatórios PPAG 

pbh.gov.br >>>Transparência>>>Contas 
Públicas >>>PPAG 



Institucional 

Órgão UO UA 

Funcional 
Programática 

Função Subfunção Programa 
Projeto/ 

Atividade 

Econômica / Natureza 

Receita Corrente / 
Capital 

Despesa Corrente / 
Capital 

Fonte de 
Recursos 

Aplicação  Origem 

Quem é o responsável? 

O que será 
feito? Em que 
área? O que 
se espera? 

Qual o efeito 
econômico, a 
classe do gasto e 
os insumos 
necessários? 

Onde se aplica o recurso 
(Pessoal, Custeio, 

Investimento)? De onde 
vêm? 

Classificações Orçamentárias – Receita e Despesa 



QDD – Quadro de Detalhamento da Despesa / LOA – Exemplo 



 Acesso à Informação pbh.gov.br >>>Transparência>>>Contas 
Públicas>>>LOA 



 Acesso à Informação pbh.gov.br >>>Transparência>>>Contas 
Públicas>>>LOA 



Exercício 3 

 

 Leitura dos Relatórios: Metas Físicas e QDD / LOA 



--------------------------------------------------------------------------------------- 



 Execução Orçamentária, Monitoramento 

 e Avaliação de Políticas Públicas 



Execução Orçamentária - Conceitos 

 Execução Orçamentária: é o processo que consiste em 

programar e realizar despesas levando-se em conta a 

disponibilidade financeira da administração e o cumprimento 

das exigências legais. 

 

 A execução orçamentária representa um dos instrumentos 

de monitoramento e avaliação do planejamento expresso 

no PPAG. 

 

 Verificar se o que foi programado está sendo realizado. 



Relatórios de acompanhamento da execução 

O processo de monitoramento e avaliação da LOA e do 

PPAG pode ser acompanhado por: 

 

 Relatórios Resumidos de Execução Orçamentária (RREO) – 

publicados bimestralmente (Receita X Despesa); 

 Relatórios de Gestão Fiscal (RGF) – publicados 

quadrimestralmente (limites LRF); 

 Relatórios Comparativos Orçamento com Execução/Analítico 

e Sintético – publicados quadrimestralmente; 

 Demonstrativos de Execução das Metas Físicas – publicados 

quadrimestralmente. 

 



 

 Fonte de informação          tomada de decisão; 

 Fomenta a transparência, qualidade e prestação de 

contas na gestão dos recursos públicos. 
 

PPAG Gerencial 

 Monitoramento e Avaliação (M&A) 

Monitoramento Avaliação 

• Atividade contínua de coleta de 

dados 

• “Onde estamos?” 

• As metas tem sido atingidas como 

esperado? 

• Análise do “porquê”; 

• Os programas estão causando os 

impactos esperados? 

• Recursos estão sendo utilizados 

de forma eficiente? 

 



 Objetivo: prover os gestores da PBH de maior controle 

físico e financeiro dos programas e projetos. 

 

 Registro mensal, pelos órgãos, de informações de 

execução das metas físicas, por subação; 

 

 Cruzamento informações físicas X financeiras (previstas 

e executadas). 

 

 

 

 
 

  Sistema de Monitoramento do PPAG-PBH 



Painel Execução Metas Físicas do PPAG 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDM3ZDI5M2QtOTBhZC00MWE4LTg1ZjQtNjQ5NTM5MWQ2MGE0IiwidCI6IjVkNzdmY2E1LWIxZDEtNDI3OS1iNzk3LWEzYTY1NzA2Y2YxOSJ9


Eficácia 

• Metas planejadas 
X 

• Metas executadas 

Eficiência 

• Metas executadas          
X 

• Custos 

Efetividade 

• Resultados / 
impactos / efeitos 

“O que não é medido não pode ser gerenciado.”  

Peter Drucker 

 Possibilidades de Análise 



  
São as etapas ou passos que devem ser observados na execução 
da despesa pública: 

 

FIXAÇÃO  PROVISÃO  EMPENHO  LIQUIDAÇÃO  PAGAMENTO 

Execução Orçamentária - Fases da Despesa 

LOA Crédito Comprometimento  
do crédito 

Verificação do direito  
adquirido pelo Credor 
(entrega do bem/serviço) 

Quitação de débito com 
o Credor 

Fonte: Lei 4.320/64 



Relatório Execução das Metas Físicas do PPAG 



Relatório Comparativo Orçado X Executado - Sintético 



Relatório Comparativo Orçado X Executado - Analítico 



 Acesso à Informação pbh.gov.br >>>Transparência>>>Contas 
Públicas 



 Acesso à Informação 
pbh.gov.br >>>Contas Públicas >>>Execução 
Orçamentária e Gestão Fiscal 



 Acesso à Informação 



 

 Acesso à Informação pbh.gov.br >>>Contas Públicas 
>>>PPAG/Monitoramento 



Exercício 4 



Portal Fiscalizando com o TCE 

https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio 

https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/


 

Audiências Públicas: 
garantidas pela CF, reúne o 

Poder Executivo e o 
Legislativo para exposição e 

debate com a população 
sobre a formulação e os 

resultados da política pública, 
a elaboração de um projeto 

de lei e a execução 
orçamentária. 

 

Conselhos: 
fiscalização da 

execução da política e 
seu financiamento, 

disciplinar, acompanhar 
e avaliar os serviços 

prestados, etc. 

Conferências: têm 
o papel de avaliar a 
situação da política 
pública específica, 
definir diretrizes e 

verificar os avanços 
ocorridos. 

 Participação e Controle Social 



Sites interessantes>>>> 



Referências Bibliográficas (além da base legal) 

Para download: 
 
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?opti
on=com_content&view=article&id=24567 
 



Sites interessantes 

 
Planejamento governamental, monitoramento e avaliação de 

políticas públicas, transparência... 

 planejamento.gov.br         (Ministério do Planejamento) 

 planejamento.mg.gov.br        (Seplag/MG) 

 pbh.gov.br /contas públicas     (Prefeitura BH) 

 transparência.gov.br      (CGU) 

 senado.gov.br/siga        (Senado Federal – exec. orçam. e 
orçamentos temáticos) 

 ipea.gov.br 

 tce.mg.gov.br          (Trib. Contas do Estado/MG) 

 portalamm.org.br         (Associação Mineira de Municípios) 

 comparabrasil.com    (da Frente Nacional dos Prefeitos; comparativo 
finanças dos municípios) 

 redebrasileirademea.ning.com        (Rede Bras. de Monitor. e 
Avaliação) 



“O bom governo é o que faz o que anuncia, no prazo 
certo, com a melhor qualidade, para o maior número 

de pessoas, ao menor custo possível” 
 

Ronaldo Coutinho Garcia - IPEA 
 

Obrigada! 
 

Denise Barcellos 
 

 

ppag@pbh.gov.br 


