[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG

ABAX SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 16.755.185/0001-84, estabelecida na Rua Alvarenga Peixoto,
1408, Sala 1502, Bairro Santo Agostinho, CEP 30.180-121, Belo Horizonte-MG,
vem, respeitosamente a vossa presenca, por seu representante legal abaixo
assinado, formular a presente

IMPUGNACAO

aos termos do Edital do Pregdo Presencial n® 40/2013, o que faz com fundamento
com fulcro nas leis n® 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no DOU de 18
de julho de 2002, o Decreto n.? 3.555, de 8 de agosto de 2000, publicado no DOU
de 9 de agosto de 2000, que regulamentam a modalidade de Pregao, o Decreto n.*
3.722, de 9 de janeiro de 2001, publicado no DOU de 10 de janeiro de 2001, o
Decreto n.° 3.931, de 19 de setembro de 2001, publicado no DOU de 20 setembro
de 2001, o Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e demais normas pertinentes a espécie, expondo para ao final
requerer O que se segue:

DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado foi aberta
autorizagdo para instauragdo de procedimento licitatorio com vistas a selecionar
a proposta mais vantajosa para contratacao de empresa especializada na
prestacio de servicos de suporte e apoio a gestdo da infraestrutura de
tecnologia da informacio da CMBH, conforme condicdes e especificagoes
descritas no edital e respectivos anexos.

Ocorre, contudo, que examinando criteriosamente o edital promulgado,
objetivando a contratagdo dos servigos delimitados em seu objeto, a Impugnante
constatou que o mesmo contém exigéncia que, além de restringir o universo de
possiveis competidores, acaba por comprometer a legalidade do certame.
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Trata-se da exigéncia contida na subalinea a.3, da alinea a, do item 9.1.4 do edital,
que assim dispde:

914 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA: -

a) - 1 (um) atestado de capacidade técnica contendo TODAS as
caracteristicas e informacdes a seguir enumeradas:

=)

a.3) — indicar que a licitante ji prestou, pelo periodo minimo de 1
(um) ano continuo, servicos de help/service desk (Central de Servico)
para suporte a usuarios em um parque computacional de no
minimo 700 (setecentas) estacbes de trabalho. Devera ser
comprovado também, para o referido parque, 0 numero minimo de
850 (oitocentos e cinquenta) usuarios e um nimero médio de 1.000
(um mil) atendimentos por mes;

Como se observa, a alinea a.3, acima destacada, padece de ilegalidade ao exigir
que o atestado de capacidade técnica a ser apresentado pela licitante, previsto na
alinea a, seja de pelo menos um ano continuo, prazo esse nao previsto pela Lei de
Licitagbes ou por qualquer outra norma correlata, o que restringe,
injustificadamente, a participacao no certame.

Urge, com isso, que esta douta comissao, em autotutela, proceda a retificagdo de
parte do instrumento convocatério em analise, observando-se, para tanto, os
fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FUNDAMENTOS

Como sabido, encontra-se o procedimento de licitagdo previsto no art. 37, XXI
da Constitui¢io Federal, que assim dispoe:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica re igual de condicoes
os_concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."
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Em termos de legislagdo infraconstitucional, em nivel federal, as licitagdes sao
reguladas pela Lei n® 8.666/93, com as alteragoes produzidas pelas Leis n®
8.883/94 e n°® 9.648/98. Além destas, tem-se, também, a Lei n° 10.520/02 e o
Decreto n® 3.555/2000, que institui a modalidade licitatoria do pregao, aplicada ao

Caso.

A prépria Lei n® 8.666/93, nos seguintes artigos, tratou de conceituar licitagao,
sendo seguida pelos ensinamentos doutrinérios ja vistos:

Art. 32 - A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Extrai-se dos dispositivos supradestacados que a exigéncia legal consubstancia-se
na comprovacdo, pelo licitante, de experiéncia na execugao de servigo de
caracteristicas semelhantes aquelas buscadas no contrato que sera celebrado ao

final da concorréncia.

Cabe 4 Administracdo prevenir e evitar a ocorréncia de praticas irregulares,
mediante exigéncias em Edital de todas as condigdes necessarias para a execugao
do objeto pretendido.

Entretanto, a determinacio para apresentagdo de atestado de capacidade tecnica,
com exigéncia de comprovagdo de prestagdao de servigos por um ano continuo,
segundo a previsdo editalicia, certamente frustrara a participacao de empresas
que detém condi¢des de cumprir o objeto, mas serao prejudicadas com uma
vindicagdo ndo razoavel, tampouco prevista em lei.

Afinal, como sabido, qualificagio técnica consiste no dominio de
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conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugao do objeto a ser
contratado. Ou seja, esta qualificagdo envolve a comprovagao de que a sociedade
empresaria licitante, como unidade juridica e econdmica, € capaz de cumprir as
obrigacdes oriundas de contrato cujo objeto € similar ao previsto para a
contrata¢do almejada pela Administragao.

Nio se insurge aqui, pois, contra a exigéncia de apresentagdo de atestado de
qualificagao técnica, contudo, do modo como estda sendo exigida sua
apresentacdo, hé afronta ao principio da proporcionalidade, mas, sim, em face da
determinacdo de prazo de prestagdo continua dos servigos previstos no edital;

Tal exigéncia, a esteira dos principios insculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, nao
encontra ressonancia, sobretudo, no artigo 30 da mesma Lei, que aborda
expressamente a possibilidade de exigéncia de atestados de capacidade pela
administracio, todavia, sem imposi¢do de algum tipo de prazo continuo:

Art. 30 - A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

I-(.)

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao;

-

§ 1° - A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(..)

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de

aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitacdo.

Dentro disso, nos termos do artigo supra e, especialmente, de seu §5° ¢
absolutamente restritiva e ilegal a imposicdo de que a experiéncia anterior
reveladora da qualificagdo técnica do licitante tenha de ser demonstrada por meio
da certificagdo da prestacdo de servigos, a determinado contratante, por um ano
continuo — haja vista que o licitante podera, com absoluta qualidade e
competéncia, ter prestado servigos por trés, seis, ou nove meses consecutivos, ou
até por anos a fio, embora sem continuidade, sem que nenhuma intercorréncia,
entretanto, haja existido a macular a confiabilidade de seus préstimos.
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De se ressaltar, inclusive, entremeio ao disposto na Lei de Licitagdes, que o
legislador patrio, no intuito de garantir o maior grau de competitividade possivel
ao certame, define, ainda, no paragrafo tnico do art. 52, do Decreto 5.450/05, in

verbis:

“As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a

seguranca da contratagdo.”

Faz-se cristalina, assim, a ilegalidade da exigéncia contida no edital no que
concerne a obrigatoriedade de se comprovar capacitagdo técnica nos termos previstos
na subalinea a3, da alinea a, do item 9.1.4, o que viola estipulagio legal acima destacada.

Como visto, é licito e devido & Administragdo procurar selecionar o licitante que
demonstre aptiddo especifica de executar a obra ou prestar o servico com a
qualidade adequada; no entanto, estipulagdes técnicas excludentes da experiéncia
suficiente sao excludentes de competi¢do, o que ndo se pode admitir.

Afinal, a competéncia discricionaria da administracio ndo pode ser utilizada
para frustrar a vontade constitucional de garantir 0 mais amplo acesso de
licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugéo anterior de objeto similar,
sem imposi¢do, entretanto, de condigdes desnecessarias e restritivas.

Para sepultar a questdo, tem-se o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11, § 45 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. LICITACAO. ANALISE DE PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. CONSIDERAGCAO DOS VALORES
RELATIVOS AOS IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA
DAQUELE  ESTADO. DISCRIMINAGAO  ARBITRARIA.
LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE.
DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS. AFRONTA AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 5°, CAPUT; 19, INCISO III; 37, INCISO XXI, E 175,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1.E inconstitucional o preceito, segundo o qual, na analise de
licitacdes, serdo considerados, para averiguagdo da proposta mais
vantajosa, entre outros itens os valores relativos aos impostos pagos
a Fazenda Publica daquele Estado-membro. Afronta ao principio da
isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da Administragao.

)

D

20N HOL000

20141 ST02/AQ/80 """

SUNDZINOH CTF 30 “MAIDIN W S



2.A Constituicio do Brasil proibe a distingdo entre brasileiros. A
concessio de vantagem ao licitante que suporta maior carga
tributdria no Aambito estadual € incoerente com o preceito
constitucional desse inciso III do artigo 19.

3.A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a Administracio a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso --- o melhor
negoécio --- e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida
pela Administracgio. Imposicio do interesse publico, seu
pressuposto é a competi¢do. Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
funcio da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior ntiimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfacio do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagio, a instrumentar a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia)
de todos quantos pretendam acesso as contratagdes da
Administracao.

4.A lei pode, sem violacdo do principio da igualdade, distinguir
situacdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que
atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal
violacio se manifeste, é necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetado do principio.

5.A Constituicio do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminagao, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagio ¢é
inadmissivel.

6.Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucional o §
42 do artigo 111 da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Norte.
((STF - ADI: 3070 RN , Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento: 29/11/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-165
DIVULG 18-12-2007 PUBLIC 19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00013
EMENT VOL-02304-01 PP-00018 RT] VOL-00204-03 PP-01123)

Conclui-se, pois, que o ato convocatdrio viola o principio da isonomia e da
legalidade, notadamente quando: a) estabelece discriminagao desvinculada do
objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem
para a Administragdo; ¢) impde requisitos desproporcionais a necessidades da
futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva a regras da lei e da CF/88.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnagao para
que a Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Belo Horizonte reveja a
forma de apresentagdo da qualificagdo técnica operacional prevista no Edital do
Pregio Presencial n® 40/2013, especialmente a subalinea “a.3” da alinea “a” do
{tem 9.1.4 do Edital, retirando do edital a exigéncia de comprovagdo da prestagao
de servicos pretendida pela administragdo “pelo periodo minimo de 1 (um) ano
continuo”, prevalecendo assim o principio da isonomia e 0 melhor aproveitamento
dos recursos e da competitividade, ou, alternativamente, para reduzir o periodo
minimo continuo em questdo, minimizando a restri¢do a competitividade do

certame.

Termos em que
Pede deferimento.

ro de 2013.

VICOS LTDA.
Por seu Répresentante Legal
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