ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DO PREGAO PRESENCIAL N° 12/2013 -
SECRETARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CAMARA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS.

- Avenida dos Andradas, n°® 3.100, Bairro Santa Efigénia, sala A-121, em Belo Horizonte/MG.

PREGAO PRESENCIAL N.° 12/2013

¥y SC000 S049T PT0R/AGAE0 T

CENTURY TELECOM LTDA. pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 01.492.641/0001-73, com endereco a Rua
Tenente Garro, n.° 118, 14.° Andar, Bairro Santa Efigénia, CEP 30.240-
360, na cidade de Belo Horizonte/MG, vem, respeitosamente, perante
V.Sa., por seu representante legal infra-assinado, apresentar sua
IMPUGNACAQO em face do Edital e Ato Convocatodrio referente ao
Pregao Presencial em epigrafe, nos termos do Artigo 41, §2.°, da Lei
8.666/93, bem como do Artigo 12 do Decreto Federal 3.555/2000, o
que o faz com supedaneo nas razbes de fato e direito que passa a

expor:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que nos termos do Artigo 12 do Decreto
Federal 3.555/2000, que regula a modalidade de licitagéo denominada pregao no pais, bem
como do Artigo 41, §2.°, da Lei 8.666/93, qualquer licitante pode impugnar o Edital da
licitagdo que pretenda participar, desde que o faca até o segundo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagao, senao vejamos:
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“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento

das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.”

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de

licitacdo perante a administracao o licitante que nao o fizer até o; .,

sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de =

[+

e - - . =
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com a$:

propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizaga@:

-y o . 3 3 3 3 - w
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse editak;:

4

hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.” (Grifo%_3 =

nossos)

Na mesma linha, o préprio edital, em seu item 18.4, esclarece gue a

impugnacio ao edital deve ser apresentada em até 02 (dois) dias uteis, antes da data

final fixada para recebimento das propostas, senao vejamos:

“18.4 - Até 2 (dois) dias uteis antes da data final fixada para

recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar

esclarecimentos ou _impugnar o _ato convocatorio deste Pregao

Presencial, observando-se o sequinte:

()

¢)- as impugnacdes ao edital deverdo ser apresentadas em papel e

protocolizadas na Secretaria da Comissdo Permanente de
Licitacdo da CMBH, a Avenida dos Andradas, n° 3.100, Bairro
Santa Efigénia, sala A-121, no horario de 9:00 as 18:00 horas dos

dias uteis, sendo que as respostas serdo disponibilizadas no site

www.cmbh.mg.qov.br (link “licitacées”), ficando acessiveis a

todos os interessados.” (Grifos nossos).




Desta feita, considerando que a data de abertura de propostas e inicio
da sessdo publica esta prevista para o dia 12 de abril de 2013 (sexta-feira), torna-se
imperioso concluir que o prazo final para apresentar a presente impugnacao findar-se-4 em
09 de abril de 2013 (terca-feira).

Portanto, protocolizada na data constante no registro aposto na

presente peca, resta evidente a tempestividade desta Impugnacéo.
Il - DOS FATOS

A Camara Municipal de Belo Horizonte/MG, por meio da Secretaria da
Comiss&@o Permanente de Licitag&o, deu inicio ao processo licitatério — Pregéo Presencial n
12/2013 — para “a contratagédo de empresa para a prestagéo de servigo de apoio a ahwdade&

proprias da drea de tecnologia da informagdo, por meio de alocagdo de méo de obra

9T

exclusiva para a CMBH”,

O Anexo IV do Edital — Termo de Referéncia — situa com preciséo quak
tipo de servico sera desempenhado pela empresa licitante e, sobretudo, qual tipo de
profissional devera ser disponibilizado pela empresa licitante visando a consecugao do

objeto licitado, sendo vejamos:

“3 — ESPECIFICACAO DO OBJETO, CONDICOES GERAIS PARA A
PRESTACAO DO SERVICO E CRITERIOS DE _SUA
ACEITABILIDADE

3.1 - Para a prestacao do servigco de apoio a atividades proprias da

area de tecnologia da_ informacéo, deverdo ser alocados pela
CONTRATADA na CMBH, de forma exclusiva, os sequintes

profissionais:
a)- 9 (nove) Atendentes de Informatica, cumprindo uma carga

horaria semanal individual de 30 (trinta) horas (150 horas mensais), 0s

quais exercerdo as seguintes atribuicbes bésicas:

()
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b)- 3 (trés) Analistas de Suporte, cumprindo uma carga horaria
semanal individual de 30 (trinta) horas (150 horas mensais), os quais
exercerado as seguintes atribuicbes bésicas:

(...)

c)- 2 (dois) Programadores Web, cumprindo uma carga horéria

semanal individual de 30 (trinta) horas (150 horas mensais), os quais
exercerdo as seguintes atribuicbes basicas:
()

d)- 1 (um) Web Designer, cumprindo uma carga horaria semanal

individual de 30 (trinta) horas (150 horas mensais), o qual exercera as.
sequintes atribuigbes basicas: -

()

e)- 7 (sete) Técnicos Especialistas em 3D, cumprindo uma carga:

TORIR/E0 T

horéria semanal individual de 30 (trinta) horas (150 horas mensais), os”

'

quais exercerdo as seguintes atribuicbes basicas:
(i

f)- 1 (um) Produtor/Gerente de Produg¢do, cumprindo uma cargef:*?
horéaria semanal individual de 30 (trinta) horas (150 horas mensais), o

SO7000 £

NIZ

qual exercera as seguintes atribuigcdes basicas:” (Grifos nossos).

Como_ se percebe, trata-se, precipuamente, de uma licitacao

envolvendo servicos de informatica e tecnologia da informacao, sendo que tais servigos

serdo desempenhados de forma continua, na sede da Camara Municipal de Belo Horizonte,

através de profissionais disponibilizados pela empresa licitante (e__com formacéao

diretamente relacionada ao segmento de informatica e tecnologia da informacao), sob

a responsabilidade exclusiva da empresa licitante.

Entretanto, na contramao da especialidade dos servicos que serdo, de
fato, desempenhados pela empresa licitante e pelos profissionais por ela contratados, o

Edital em apreco, em sua clausula 9.1.4, alinea “b”, esta exigindo a comprovacao do

registro ou inscricdo da licitante em Conselho Regional de Administracao. Confira:
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"9.1.4 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

a)- nome do Administrador que respondera como responsavel técnico
pela prestacdo do servico, com a comprovagdo do numero de seu
registro profissional em Conselho Regional de Administragéo;

b)- comprovacéao do registro ou inscricédo da licitante em Conselho
Regional de Administracéo.” (Grifos nossos).

Contudo, conforme ja esclarecido na precedéncia, ndo estamos diante;
de uma licitagdo que envolve a prestagéo de servicos de administragéo na sede da Camara:j
Municipal de Belo Horizonte, mas sim de servicos de informatica_e tecnologia da‘

informacéo, conforme a propria Autoridade Licitante reconhece na Justificativa do Edltalr'.

7‘.—‘.1

sen&o vejamos:
“2 — JUSTIFICATIVAS B
“ ) . &
O servigo a ser contratado se faz necessario e indispensavel no dia-a-

dia da CMBH, uma vez que contempla atividades assessérias
imprescindiveis _para o bom funcionamento de Sua area de

informatica, atividades estas que ndo podem sofrer solugéo de
continuidade. (...)" (Grifos nossos).

Nesta mesma linha, ressalte-se que o Anexo IV do Edital — Termo de
Referéncia, ao tratar sobre a qualificagéo dos profissionais que serao alocados na sede da
Camara Municipal de Belo Horizonte visando a prestacdo de servicos de informatica e

tecnologia da informagéo, em momento algum exige destes profissionais a formacdo em
administracéo de empresas, ou qualquer atividade conexa.

Em verdade, exige apenas conhecimentos relacionados a area de

informatica e tecnologia da informacéo. Confira:

“3.3 - Os profissionais a serem alocados na CMBH para a prestacdo do
servico deverdo possuir a escolaridade minima e as exigéncias
especificas abaixo citaclas:

a)- Atendente de Informaética:

o



a.1- ensino médio completo;

a.2- curso na area de informatica;

a.3- conhecimentos especificos nas tltimas versdes dos softwares MS
Windows, MS Office com nivel avangado em MS Access e Linux;

a.4- conhecimentos basicos em manutengéo de microcomputadores e
de rede I6gica padrao Ethemnet;

a.5- experiéncia comprovada de 6 (seis) meses na area;

b)- Analista de Suporte:

b.1- curso de graduagédo completo;

&0 1)

b.2- conhecimentos em infraestrutura de rede padrédo Ethemnet, !ntemer-if

1)

e Firewall:

ST/

b.3- conhecimentos avangados em arquitetura de microcomputadores;

b.4- conhecimentos em infraestrutura de rede wireless corporativa;

7000 €819

b.5- Conhecimento em ambiente Linux e Windows Server;

G0

b.6- conhecimento em virtualizag&o,
b-7- conhecimento em Apache e Tomcat;
b.8- experiéncia comprovada de 6 (seis) meses na area;

c¢)- Programador Web:

c¢.1- curso de graduagdo completo na area de informatica,

c.2- conhecimentos em HTML, XML, Java Script, PHP, Apache,
MySQL e Ajax,

c.3- conhecimentos em Web Services, Mambo/Joomla (sistema de
portal Open Source), Macromedia Flash, Linux, e Java (EE, JSP,
Struts, Tomcat e Hibernate);

c.4- experiéncia comprovada de 6 (seis) meses na area;

d)- Web Designer:

d.1- curso de graduagdo completo em uma das seguintes areas: artes
visuais, artes graficas, artes plasticas, produgé&o editorial, design grafico
ou comunicag¢éo social com habilitagéo em publicidade e propaganda;
d.2- curso complementar de Webh Design;,

d.3- curso complementar de Internet para portais publicos;

d.4- conhecimentos em Drupal (Sistema de Gestdo de Contetido -
CMS);
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d.4- conhecimentos avangados em XHTML, CSS, tableless,
acessibilidade e usabilidade de paginas web;

d.5- dominio dos softwares Photoshop, Dreamwever, Flash e Corel
Draw;

d.6- experiéncia comprovada de 6 (seis) meses na érea;

e)- Técnico Especialista em 3 D:

e.1- experiéncia comprovada, através de portfélio ou registro em
carteira, em modelagem de objetos, cenarios e personagens em
software 3D;

w
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e.2- experiéncia comprovada, através de portfolio ou certificado de'-
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concluséo de curso, nos programas 3D: Maya, Cinema 4D, Zbrush, 3D
Max ou Blender;

L
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e.3- experiéncia comprovada, através de portfolio ou certificado de"{&_'"'):: ;3
concluséo de curso, nos programas 2D: Adobe Photoshop, Gimp OUg &

f vy H = * o Ej
software de edigéo de imagens similar; ;: A

]

e.4- conhecimento em mapeamento UV, texturizagéo e iluminagédo no
ambiente de software 3D;

e.5- habilidades com ilustragéo e layouts;

e.6- conhecimento de engine de games;

Observagao: dos 4 (quatro) profissionais a serem disponibilizados,
apenas 1 (um) devera atender a exigéncia de n°® “e.6”, hipotese em que
0 mesmo apenas precisara, cumulativamente, atender a de n° “e.2”,

f)- Produtor/Gerente de Produggo:

f.1- nivel superior completo em qualquer area do conhecimento;

f.2- experiéncia comprovada em gerenciamento de pessoas e
processos;

1.3- habilidade em gerenciamento de projetos.”

Portanto, & evidente que a exigéncia prevista na clausula 9.1.4,

alinea “b”, do Edital em apreco, se mostra totalmente desnecessaria e ilegal, visto gue

a _licitacao em tela envolve a prestacido de servicos de informatica e tecnologia da
informacao, que, por sua vez, constituem atividades que ndo demandam o registro da

empresa no conselho reqional de administracio — CRA.




E o que sera corroborado na sequéncia:

Il - DO DIREITO
.1 - DA DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA DAS

EMPRESAS ATUANTES NOS SERVIGOS DE INFORMATICA E
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

A Lei n° 4.769/65, em seu artigo 15, dispde que somente possuem
obrigatoriedade de registro junto ao Conselho de Administragdo aquelas empresas que

explorem ou desenvolvam atividades “privativas de administrador”. Confira:

“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as i
empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob =

3%
qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos &

termos desta Ler’.
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Além disso, o Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 61.934/67 &
especifica, em seu art. 3°, quais sao atividades do profissional de administragao:

“Art. 3° A atividade profissional do Administrador, como profisséo,

liberal ou ndo, compreende:

a) elaboracdo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as
técnicas de organizagao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagdo, planejamento,
implantagéo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos de
administragdo geral, como administragdo e selegdo de pessoal,
organizagdo, analise, métodos e programas de trabalho, orgamento,
administragdo de material e financeira, relagbes publicas,
administragdo mercaciolégica, administragdo de produgéo, relagbes
industriais, bem como outros campos em que estes se desdobrem ou

com 0S quais sejam conexos;

¢) exercicio de fungdes e cargos de Administrador do Servigo Publico
Federal, Estadual, Municipal, Autarquico, Sociedades de Economia
8
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Mista, empresas estatais, paraestatais e privadas, em que fique
expresso e declarado o titulo do cargo abrangido;

d) o exercicio de fungbes de cﬁeﬁa ou diregéo, intermediaria ou
superior, assessoramento e consultoria em 0rgdos, ou seus
compartimentos, da Administragdo publica ou de entidades privadas,
cujas atribuigbes envolvam principalmente, a aplicagdo de
conhecimentos inerentes as técnicas de administragao;

e) magistério em matérias técnicas do campo da administragdo e
organizagéo”. :

z

Nota-se, apenas por esta analise preliminar, que os profissionais que

£

i
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serdo_alocados pela empresa licitante na sede da Camara Municipal de Belo:

ot

{

Horizonte, na realidade, nao irdo desempenhar nenhuma atividade “privativa @l"‘

an

b

administrador”, o que por si sé demonstra que a exigéncia de reqgistro no CRA é%
o

totalmente descabida e infundada. _ §’

Estes profissionais, como ja esclarecido anteriormente, irao

desempenhar servicos atinentes aos servicos de informatica e tecnologia da

informacao, cuja atividade nao esti requlamentada por Lei e, portanto, hdo necessita
de registro no conselho de administracao.

Nesta linha, confira os seguintes precedentes do Tribunal Regional
Federal, in verbis:

“ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
. EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARES E
PROGRAMAS __DE___INFORMATICA __ - AUSENCIA __ DE
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO - 1- Entre as fungdes conferidas

aos conselhos profissionais esta a de fiscalizar o correto exercicio da

profisséo, por profissionais habilitacdlos para tanto. A Lei n°® 6.938/80,
que cuida do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissées, dispde, em seu art. 1°, que o0 mencionacin
registro se dara em razédo da atividade basica desempenhada pela

pessoa juridica. 2- A Lei n°® 4.769/65, em seu art. 15, somente obriga

9
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a_registro, perante o Conselho Regional de Administracao, as

entidades, empresas e escritérios gue explorem atividade tipica de

Técnico de Administracdo, a qual é definida em seu art. 2° 3- In

casu, verifica-se que a atividade béasica da empresa apelada

relaciona-se _com tecnologia de desenvolvimento e aplicativos

(software), ndao se enquadrando nas atividades tipicas de

administrador, revelando-se, portanto, abusiva a exigéncia do

reqgistro referido alhures. 4- Como bem salientado pelo Juizo
recorrido "(...) o desenvolvimento de softwares e .mrgt_;f@mas";T

demanda conhecimentos eminentemente tecnolégicos, ainda que-

sejam_utilizados posteriormente por empresas e venham a-g

melhorar sua gestao ou que objetive melhorar a estruturacao dos‘_-:-

processos de uma empresa”. 5- Precedentes do TRF1# Regiédo (REOE
9401367639) e desta Corte (AMS 200351010220111). 6- Negadog
provimento a Remessa Necessaria e a Apelagdo”. (TRF-2% R. - AC’J
2008.50.01.012277-7 - 82 T. Esp. - Rel. Des. Fed. Raldénio Bonlfaczo
Costa - DJe 28.10.2010 - p. 925) (g.n)

“ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. LICITACAO.

- Acgdo resciséria proposta por TCC Informéatica Ltda em face de
BRAINSTORMING Assessoria de Planejamento e Informatica Ltda e
da UNIAO FEDERAL, objetivando desconstituir o v. acérddo, que
confirmou a sentenga de 1° grau, ao julgar improcedente o pedido
autoral, em agédo ordindria visando a anulagédo de licitagdo, ocorrida em
1998, vencida pela 1° Ré e realizada pelo CIAA — Centro de Instrugéo
Almirante Alexandrino, da Marinha do Brasil. - A Autora fundamenta
seu pedido no Codigo de Processo Civil, art. 485, incisos Ill, Ve VII. - A
alegagdo de dolo ou colusédo entre as partes ndo prospera, eis que o
dolo ao qual se refere o inciso Ill, do art. 485 é o dolo processual, no
qual as partes (autor e réu) levariam o julgador, com ma-fé, a decisé&o,
praticando assim um ato ilicito, ndo sendo este o caso como exposto

pela autora. - O cumprimento do contrato diz respeito a assessoria

de informatica, nao sendo necessario o registro dos profissionais

desta area no conselho de administracdo, uma vez tal categoria
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ndo restar devidamente requlamentada em lei. - Inexisténcia de

documento novo a embasar a rescisdo do julgado. - Improcedéncia da
agdo. Honorarios fixados em 5% sobre o valor da Causa”. (TRF — 2@
Regido. Agao Resciséria n°. 200402010065041 Relator PAULO
ESPIRITO SANTO. Publicado em 22/09/2006) (g.n)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TECNICA E PREGO. ART. 46 § 20,
I DA LEI 8666/93. FALTA DE REGISTRO EM _ ENTIDADE
COMPETENTE. |. A apelante ndo poderia ser vencedora no process&f

licitatorio, vez que apresentou uma proposta de prego bastante elevada,
com relagdo aquela oferecida pela vencedora, o que obviamente devé:
ser levado em consideragéo. Il. 0 registro profissional s6 é necessaria’
para categorias determinadas. lll. No caso sob anélise, buscou-se a:

prestacao de servicos de assessoria em informatica, categori%f

- — - - - 43.
esta que ainda nao foi devidamente requlamentada em lei. é
=z -

manifestamente ileqgal a Resolucao n0 198/97 do Conselho Federal

de Administracdo. V. Apelo improvido. Decisdo unanime”. (TRF — 22
Regido. Quinta Turma. Apelagao Civel n°. 200002010609205. Relator
ALBERTO NOGUEIRA. Publicado em 24/07/2001) (g.n)

‘ADMINISTRATIVO. SINDICATO DAS EMPRESAS DE
INFORMATICA, TELECOMUNICACOES E AUTOMACAO.
CONSELHOS FEDERAL E REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.

- As_substituidas _sao empresas de prestacdo de servicos de

informatica, telecomunicacées e automacao, no Estado do Ceara. -

O _registro das empresas nos diversos conselhos profissionais

esta vinculado a atividade basica por elas exercida ou em relacédo

aquela pela qual prestem servicos a terceiros, conforme dispée o
art. 1, da Lei n° 6.839/80. - As atividades de
informatica, telecomunicacées e automacdo nédo obrigam as

empresas _ao registro no CRA, nem, por consequinte, ao registro
de administrador, na qualidade de responsavel técnico das

mesmas.- Os sindicalos ndo sédo entidades de fiscalizagé&o profissional
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e, por conseguinte, ndo podem registrar 0s atestados de capacidade
técnica de que tratam o art. 30, pardgrafo 1° da Lei de Licitagbes (Lei
n°® 8.666/83)." (TRF5. REO 402721/CE. 200605000709790.
18.10.2007) (Grifos nossos).

Jogando uma pa de cal no tema em baila, confira a seguir acordao do

Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial, in verbis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - COMPLEMENTACAO
DAS CUSTAS INICIAIS - CANCELAMENTO DA DISTRIBUIGAC:
APOS A SENTENGA - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - EXIGENCIA DE:

-

INSCRICAO E COBRANCA DE ANUIDADES DE PROFISSIONAIS EZ
PESSOAS _JURIDICAS DA AREA DE _INFORMATICA &

54

DESCABIMENTO - LEI 4.769/65 - 1. Estabelecida a relagédoS

—— 2

processual, o recolhimento insuficiente das custas iniciais ndo enseja o.:

cancelamento de oficio da distribuigdo, devendo o magistrado deferir

prazo para que se proceda ao complemento. 2. A jurisprudéncia

firmou entendimento de que é a atividade preponderante do

profissional ou da empresa que determina qual o conselho que

tem competéncia para a fiscalizacao. 3. A atividade preponderante

do profissional da area de informatica é a utilizacdo de sistemas e

aplicativos (que tém base _tedrica _especifica, técnicas,

metodologias e ferramentas proprias) a serem utilizados via

computadores ou outros meios eletrénicos. 4. O art. 2° da Lei

4.769/65, ao_enumerar as_atividades privativas do administrador,

ndo faz qualquer referéncia as atividades desenvolvidas pelo

pessoal da area de informatica. 5. Descabimento da exigéncia de

inscricdo e pagamento de anuidades, nao se submetendo o

profissional de informatica as penalidades do art. 16 da Lei
4.769/65 e art. 52 do Decreto 61.934/67. 6. Recurso Especial
improvido”. (STJ - RESP 200300159908 - (496149 RJ) - 27 T. - Rel®
Min. Eliana Calmon - DJU 15.08.2005 - p. 00236) (g.n)
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Logo, conforme precedentes acima, as empresas atuantes nos
servicos de informatica e tecnologia da informacgao estao dispensadas de registro no
CRA, visto gue tais servigos nfio constituem atividades “privativas de administrador”.

Por fim, corroborando todo o exposto na precedéncia, cumpre
mencionar a existéncia de um Mandado de Segurancga Coletivo impetrado pelo Sindicato das
Empresas de Processamento de Dados, Informatica, Software e Servicos de Tecnologia da
Informacéo do Estado de Minas Gerais (SINDINFOR/MG), em nome das empresas filiadas,
incluindo a ora Impugnante, em face do CRA/MG, em tramite perante a Justica Federal dQ
Estado de Minas Gerais, sob o n°. 2002.38.00.025.116-6. :

e a0

O Mandado de Seguranca acima mencionado tem como objeto:

L

afastar a exigéncia das empresas atuantes no ramo de informatica de se inscreverem:

91

=

perante o Conselho Regional de Administracdo e pagar as anuidades.

ft SE7000 B2

Com efeito, o Juiz Federal concedeu a seguranga pretendida peloa

SINDINFOR/MG (Anexo 02), declarando inconstitucional a exigéncia do registro no

CRA/MG de empresas atuantes no ramo de informatica cuja atividade basica nido se
encontre no campo da Administracdo. Sendo vejamos o trecho da r. sentenga:

“CONCEDO A SEGURANCA para determinar a Autoridade

Impetrante que se abstenha de exigir das empresas filiadas ao

Impetrante, o registro no CRA-MG e a cobranca de quaisquer

valores relacionados a essa filiacdo, ressaltando, porém, que a

sequranca concedida nesta sentenca somente abrange empresas

cuja_atividade basica esteja relacionada ao processamento de

dados, ou a area de informatica em_geral, podendo o Conselho

impetrado exigir a inscricdo daquelas empresas que exercem atividade
basica descrita na Lei n.° 4.769/65.” (g.n)

Depreende-se, portanto, da analise do trecho da sentenga acima
transcrito, que as empresas filiadas ao SINDINFOR/MG, a exemplo da ora Impugnante,
estao dispensadas de registro no CRA.
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E a sentenga proferida no mandado de segurancga foi confirmada em
sede de Recurso de Apelagdo (Anexo 03), conforme ementa do acoérdao:

“ADMINISTRATIVO - CONSELHO PROFISSIONAL - REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE _ADMINISTRACAO - ATIVIDADE
RELACIONADA A PROCESSAMENTO DE DADOS - RESOLUCAO
198/1997 - RESTRICAO - IMPOSSIBILIDADE - OUTROS
PROFISSIONAIS - LIVRE EXERCICIO - CONSTITUCIONAL - 1- A

exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional sé

pode ser feita em relacdo a sua atividade basica, nos termos do

art. 1° da Lei 6.839/1980. 2- A empresa que tem como ativid g
basica relacionada a informatica ndo esta obrigada a req:strar-s&

junto ao Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia d%
dispositivo de lei que a obrigue. 3- As resolugdes séo atos infralegais’

que nédo se prestam a impor comportamentos ndo disciplinados por fef;f-"_
uma vez que a fungcdo do ato administrativo restringe-se %
complementéa-la, de modo a permitir sua concregdo, jamais instaurandé:
primariamente qualquer forma de cerceio a direitos de tercejros. 4-
Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento”. (TRF-12 R. -
Ap-RN 2002.38.00.025116-6/MG - Rel® Maria do Carmo - DJe
21.01.2011 - p. 667) (g.n)

E também, ressalte-se que o fato da empresa licitante ser responsavel
pela administragdo dos profissionais atuantes nos servigos de informatica e tecnologia da

informagdo, nao induz que a mesma deve possuir reqistro no conselho de

administracdo, ja que a mio de obra fornecida ndo possui relacdo com “atividades

privativas” de administrador.

Em verdade, apenas seria_necessario o registro _da empresa
licitante junto ao CRA, se a mio de obra disponibilizada tivesse atuacao relacionada

com alguma atividade “privativa de administrador”, o que definitivamente nao é o
caso_em concreto, visto que a mao de obra fornecida ira atuar nos servicos de

informatica e tecnologia da informacao.
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A este teor, confira a seguir jurisprudéncias, proferidas em caso similar
ao ora posto em baila, nas quais foram afastadas a exigéncia do registro junto ao Conselho
Regional de Administragéo, em virtude da mao-de-obra fornecida para execugéo do servico

contratado ndo guardar relagdo com “atividade privativa” de administrador.

"TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAQ. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO. DESCABIMENTO. _ANUIDADE.
INEXIGIBILIDADE. RECURSOS IMPROVIDOS. MANUTENGAO DA
SENTENCA.

1 - Cinge-se a controvérsia a verificacao de ser ou nao exigivel

Ales0 47"

inscricdo da impetrante no Conselho Regional de Administraca®
com a conseqiiente cobranca de anuidaié

2 - A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos

termos da legislacdo especifica (Lei n° 6.839/80, art. 1°), vincu!a-sg

=
a_ atividade basica ou natureza dos servicos prestadosr

3 - Nao obstante os fundamentos do recorrente, ao afirmar que a

apelada exerce atividades de administracdo, observa-se da

documentacao trazida que a notificacdo, objeto da impetracac

deste_mandamus, tem como fundamento a locacdo de mao-de-

obra para a prestacdo de servicos gerais.
4 - A despeito de constar como objeto social da empresa recorrida

as atividades de administracdo e auditoria, é de se verificar gue a

sua atividade basica é a prestacao de servicos de limpeza, asseio

e conservacao em geral, sendo fornecedora desta mao-de-obra e

néao, como tenta afirma a recorrente, de mao-de-obra especializada

em _atividade privativa de administrador. 5 - Precedentes deste

Tribunal. 6 - Remessa Oficial e apelagdo improvidas. Sentenga
mantida”. (TRF 52 Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranca
200481000239708, Relator Dés. Rogério Fialho Moreira, DJE
06/11/2009, Pagina 228) (g.n)
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‘ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE_ADMINISTRACAO. INSCRICAO DE EMPRESAS DE ASSEIO,
LIMPEZA E CONSERVACAO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. ANALISE DA ATIVIDADE BASICA OU DA
NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS.
I - O critério leqgal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e

fiscalizacdo do profissional ou da empresa, junto a Conselho

Profissional, é determinado pela atividade basica ou pela natureza

dos servicos prestados. Il - Na _espécie dos autos, as empresas

representadas pelo Sindicato-Autor tém como atividade basica a

prestacdo de servicos de asseio, limpeza e conservacdao, send:o E
fornecedoras desta mao de obra e ndo, como afirma o recorrent% %
de mao de obra espec:ahzao? i
em atividade privativa de administrador ou técnico dé §
administracao, razdo pela qual nao estao obrigadas a sﬁ ;w;
inscreverem junto a Conselho Regional de Admmrstracaom g

Q&n

Il - Apelagcdo e remessa oficial desprovidas”. (TRF 12 Regido.
Turma. AC 2002.36.00.004861-4. Desembargador Federal Relator
SOUZA PRUDENTE. Publicado em 13/08/2010) (g.n)

Assim, apenas por estas breves digressdes, ja é possivel concluir

pela completa desnecessidade e ilegalidade de registro da empresa licitante junto ao
CRA, visto que nenhum dos profissionais por ela disponibilizados ira atuar em

atividade “privativa_de administrador”’, mas sim em atividades relacionadas aos

servicos de informatica e tecnologia da informagdo, que por sua vez constituem

atividades nao requlamentadas.

Esta exigéncia de registro da empresa licitante junto ao CRA, na
realidade, representa uma notodria restricdo da justa e ampla competicao do certame, o

que definitivamente ndo merece prosperar.

E o que sera reiterado na sequéncia:
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ll.2 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA.
DA OFENSA AO ARTIGO 3°, §1°, INCISO | DA LE] 8.666/93. DO
CERCEAMENTO DE COMPETICAO NO CERTAME,

Como destacado na anterioridade, esta exigéncia de registro no CRA,
além de desnecessaria, & totalmente contraria a competitividade inerente aos procedimentos
licitatérios, conforme prescreve a Lei .° 8.666/93, em se Artigo 3.°, §1°, inciso I, in verbis-

At 3or )
§7°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausula ou condicbes que comprometam, restrinjam oy frustrem
“._

distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

- = '] o - . - <
licitantes ou de qualquer outra circunstincia Impertinente od

&
irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (G.n.) &

]

E como destacado, por estarmos diante de uma licitac&o relacionada 8
servigos de informatica e tecnologia da informacéo, a registro de registro no conselho de
administracéo & totalmente legal.

Salienta-se ainda que a clausula editalicia sob exame, aléem de
contraria a Lei, ja fora rechacada pelos nossos Tribunais em casos analogos ao presente,
Senéo vejamos decisbes proferidas pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica:

"RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITA CAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, Il
DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E
FINANCEIRA LICITA - ART. 57, II:

DA LEI N. 8666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAQ DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO
EM 60 MESES - ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO
EM PARTE.

e
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E certo gue nao pode a Administracdo, em nenhuma hipétese,

fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,

mas sim gqarantir ampla participacdo na disputa licitatéria,

possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde

que tenham qualificacdo técnica e econdémica para garantir o

cumprimento das obrigacoes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio

da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto &
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. (...)
Apesar dos § § 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitagées disporem que a
Administragdo, na execugdo de servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de patriménio ligliido |

minimo que nédo exceda a 10% (dez por cento) do valor estimado da : %

contratacdo, na hipotese dos autos essa exigéncia é ilegal, pois o va!orsz =
do patriménio ligido minimo previsto no edital foi calculado com base 3
X9

na prestacéo do servigo pelo periodo inicial de 60 (sessenta) meses,% ¥
=3

—

contrariamente ao que dispbe o artigo 57, inciso I, da Lei 8.666/93.% 5
Recurso especial provido em parte.” (G.n.) (Resp n°® 474781 DF — STJ% g
— Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ: 12/05/2003) p

am

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - CLAUSULA
RESTRITIVA - DECRETO-LEI 2.300/86 (ART. 25, PARAGRAFO 2., 2,
1A. PARTE). 1. A EXIGENCIA EDITALICIA QUE RESTRINGE A
PARTICIPACAO DE CONCORRENTES, CONSTITUI CRITERIO
DISCRIMINATORIO DESPROVIDO DE INTERESSE PUBLICO,
DESFIGURANDO A DISCRICIONARIEDADE, POR
CONSUBSTANCIAR "AGIR" ABUSIVO, AFETANDO O PRINCIPIO
DA IGUALDADE.

2. RECURSO IMPROVIDO.” (G.n.) (Resp n° 43856/RS - STJ -
Ministro Milton Luiz Pereira, DJ: 04/09/1995)

Na mesma linha, confira voto proferido pelo Exmo. Sr. Des. Eduardo

Andrade, do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

18



“(...)O SR. DES. EDUARDO ANDRADE. VOTO:

(...) Assim, a Administracdo Publica no fim de buscar a melhor

proposta, deve iqualmente, proporcionar que participe do certame

0 maior numero possivel de interessados, sem restricoes

descabidas ou com rigorismos excessivos, sem_exageros, que

acabam por cercear a disputa, reduzindo indevidamente, o nimero

de licitantes. O que sempre acaba por dirigir o processo licitatorio,

ao arrepio da lei e da moral, data venia.” (G.n.) (Apelagao Civel n°.
1.0000.00.246659-7/000 — 12 Camara Civel — TIMG — 14.02.2003).

-

Logo, por todo o exposto, é evidente que a exigéncia de registro no
CRA, além de desnecessaria e ilegal, esta cerceando a competicao de outras empresas npo

certame, na contramao do disposto na Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/93), bem como "E‘a
maciga jurisprudéncia patria.

108/ 0780

IV — DA CONCLUSAO E PEDIDOS

=
B
i
Diante do exposto, tendo como bom, indisponivel e precioso o s%u

fi &

direito, certa que cumprira todos os requisitos necessarios para participagdo da Licitagdo *n°

12/2013, a_Impugnante requer que o Poder Publico se digne a alterar o edital do

certame, no _intuito de eliminar_a exigéncia de registro ou inscricdao da empresa

licitante em Conselho Regional de Administracdo, prevista na clausula 9.1.4, alinea
“b”, do Edital. f

Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 09 de abril de 2013.

CRddefod

CENTUR TELECOM LTDA.
CNPJ O‘I .492.641/0001-73
Geraldo Magela Machado Alves

19

i

RS A

ANOZIMIH O 30 "RaTIIN



