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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ref. Concorréncia n°. 01/2013

PROJESOM - PROJETOS E INSTALAGOES DE SOM LTDA, sociedade
empresaria, com sede na Rua Peru, n°. 55, bairro Sion, Belo Horizonte - MG,
CEP 30.315-340, inscrita sob o CNPJ de n° 19.734.227/0001-99, vem
apresentar suas CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado por Renato Severino Bicalho Lima — ME, o que ora faz pelos

TN 669000 #0I8T STOE/335/LT " 14"

fundamentos a seguir expendidos:

| - DA CONCORRENCIA E DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAQ

1. A CMBH, por meio do Edital de Concorréncia n°. 01/2013, tornou publico
a licitagéo para a contratacdo de empresa especializada para a prestacédo de
servicos de elaboracdo de Projeto Executivo de reestruturacdo do sistema
audiovisual da sede da CMBH e sua subsequente implantacdo, em

conformidade com as especificagées constante do Edital e demais documentos

correlatos.
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2. Quando da habilitagZo, o licitante Renato Severino Bicalho Lima — ME foi
inabilitado em razado de nao ter cumprido os subitens 5.3 “b” e 5.8.8, a saber:

5.3 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

588 - A falta de quaisquer dos documentos solicitados ou o
descumprimento de exigéncia previstg nos subitens anteriores, relacionados
a habilitacdo, implicara a INABILITA CAO da licitante.

20N 669000 F0:8T £T02/386/4T " 1°d"

3. A recorrente informou em seu recurso que, diante da decisdo,

compareceu @ CMBH e obteve relatério de sua inabilitagdo, no qual constou o
seguinte:

balanco e Demonstrativo  pg forma da [ej- "Nao
coniormidade com as normas contabeis ( OBS: A

O 83ldo crarari>
COM saido c eaor

esta em
Conia estogue ests

A,ou@g‘@c: dos indices: "Ngo congiz oM a realidade da empress (OBS:
Oc /nagifcaaores ae figuidez geral e corrente nao € }’éz‘em ‘
SHUac3o financeirs aa Empresa o

com Saldo credor, interferindo

D
“

s
4 «’,3 = F1 7 - A~ - ; 4
HEi0 Motve da conta £« ogue ests

4. Em face de sua inabilitagdo, a referida licitante apresentou recurso
administrativo, no qual alegou, em sintese, que:
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» A irregularidade do balanco (existéncia de saldo credor na conta
estoque) decorreu de um langamento equivocado e que as
providéncias para sua correcéo serdo adotados:

» A licitante tem boa situacao financeira, ja que conta com indice de
liquidez de 16,83, se considerado o equivoco e, sem o equivoco,
indice de 26,36.

5. Ocorre, entretanto, que as alegagdes recursais ndo tem como prosperar,

razao pela qual o recurso deve ser rejeitado.

Il - DAS RAZOES PARA A MANUTENCAOQ DA DECISAO :

#

v A relevancia das demonstragdes contabeis — Questio essencial 2
para a Administragédo Publica ;

2

6. Como é sabido, antes de considerar o melhor preco, a Administracéo %
&

Publica, por Seguranca juridica ao erdrio e para o fiel e integral cumprimento
dos contratos, deve verificar se o licitante detém as condigbes técnicas e
financeiras adequadas a contrataco.

7. No que diz respeito 3 qualificagdo financeira, a qual busca identificar o
patriménio e as demonstragdes contabeis da empresa, tais documentos devem
Ser apresentados na forma da lej.

8. Tal exigéncia é essencial para que as demonstracées contabeis sejam
uniformes para todos os licitantes, respeitando-se, assim, o principio da
isonomia entre os licitantes.

9. Neste sentido, apesar de as normas contabeis serem as mesmas, o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis de cada empresa variam de
acordo com a sua realidade financeira e, como é fato notério, em contabilidade,
€ possivel a manipulacdo dos dados, de acordo com as conveniéncias de
quem tal fato aproveita.

10 MAIIING VAR
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10.  Justamente por este motivo, é bastante relevante a licdo de MARGAL
JUSTEN FILHO sobre tal questao:

3.9) Fiscalizagdo dos dados fornecidos

A Administracdo Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstragbes financeiras. Cabe-lhe verificar 0s documentos,
inclusive para detectar eventuais vicios na sua elaboragdo, o que
vulgarmente se chama ‘maquiagem do balanco”. Isso se passa
quando os critérios previstos no ato convocatério ndo poderiam ser
preenchidos pelo interessado. A ‘maquiagem do balanco” consiste
na alteragdo dos dados que serdo utilizados nas formulas, para
tornar mais atraente e favoravel o resultado. Também pode consistir
na pura e simples substituicdo de numeros como na incorreta
contabilizagdo de valores. Assim, o licitante promove algumas
alteragcbes nas demonstragbes  financeiras ou classifica
determinadas contas de modo inadequado, aumentando
irregularmente o montante do ativo ou reduzindo indevidamente o
passivo. Esses defeitos devem ser apurados, aplicando-se todas as
sancbes cabiveis. No plano da licitacdo, caberd eliminar o
participante. (In: Comentédrios & Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos; Ed. Dialética, 2012, p. 445)

PN 869000 90181 SI02/388/41 " 1"d"

11.  Assim, por se tratar de Questao essencial para a seguranca da
Administracdo Publica e para que o futuro contrato administrativo seja
efetivamente executado, as exigéncias atinentes & boa situagdo financeira ndo
sd8o0 meramente formais e sim substanciais e essenciais em qualquer
procedimento licitatério.

12, Logo, uma vez identificadas incongruéncias contabeis, as quais
repercutem na segurancga juridica da contratacdo, o licitante deve ser
inabilitado, ainda mais em casos de incongruéncias absurdas, tais como o caso
em questao.

v' Da impossibilidade contabil de existir saldo credor na conta
estoque

13. Em seu recurso, a licitante alega que a existéncia do saldo credor na
conta estoque de seu balanco decorreu de erro de digitacdo, o qual, com a

4
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devida corregdo, apontaria como patriménio liquido da empresa o valor de R$

493.865,49 e como lucro o valor de R$ 443.865,49.

14. Aliado a alegacdo, € afirmado pela recorrente que as medidas estdo

sendo efetuadas perante os 6rgéos e entidades federais, sendo que, para

tanto, foi apresentada declaragdo do contador da empresa.

15.  Em relacéo a tal alegacdo, vale destacar que, contabilmente, ndo é
possivel que a conta estoque aponte saldo credor, sendo tal apontamento

grave falha contabil.

16.  Com efeito, a referida conta — estoque — somente pode apresentar-se:

» zerada, no caso de a empresa nao possuir estoque ao final do

periodo); ou
» com saldo devedor (no caso de a empresa possuir estoque).

80N 865000 £0:8T ST0Z/388/41 W 1°d"),

17. No caso, como tal nogédo € elementar nas normas contébeis, ndo é crivel

que um erro deste nivel venha a ocorrer.

18.  Ainda mais quando se observa que, pela boa pratica contabil, sempre é
realizada a apuracdo de resultados, momento em que eventuais erros de

digitacdo ou langamento s&o facilmente identificados.

19. Enfim, sob o ponto de vista contabil, a existéncia de saldo credor na
conta estoque aponta para a venda de mercadorias que foram contabilizadas,

mas que ingressaram no estoque sem notas fiscal.

20. Logo, as demonstragdes contabeis estdo fora das normas contabeis e,
por conseguinte, da forma da lei, sendo correta a decisdo da Comissdo de

Licitacdo.

v' O descumprimento das normas pertinentes para a corregao do

suposto erro de digitagao
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21. Emrazao da decisao, a licitante afirma ter boa situagdo financeira e para

comprova-la, apresenta balancete parcial do ano de 2013, como se vé:

fique mais evidente a saude financeira
-

U Ddl e parciai 4o ano ge 2

comprovando a sua boa situacao, e ainda,

B di i A
ge digitacao.

22.  Ocorre, entretanto, que tal alegagao apenas confirma os fundamentos de
sua inabilitacdo, na medida em que ndo foram adotadas as medidas legais

para a corregdo do erro.

23. Com efeito, o edital foi bastante claro ao determinar que as

demonstragdes contabeis deveriam ser apresentados na forma da lei:

b)- balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do

uitimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituiio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados

ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta.

8T ST02/396/4T " 1"d4",

900 669000 20

24. E, conforme a Instrucdo Normativa n°. 107, de maio de 2008, o

Departamento Nacional de Registro de Comércio, expediu norma que

determina o seguinte:
Art. 5° A retificacio de lancamento feito com erro. em livro Ja autenticado pela Junta Comercial.
devera ser efetuada nos livros de escrituragio do exercicio em que fo1 constatada a sua ocorréncia.

observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade. nio podendo o Iivro ja autenticado ser substituido
por outro. de mesmo nimero ou ndo. contendo a escrituracio retificada.

25. Ora, como se vé&, o erro foi identificado pela recorrente, mas mesmo
assim nao procedeu & sua retificacdo, o que significa dizer gue, mesmo que

possivel, as demonstragées contabeis ndo foram corrigidas na forma da lei.

26. Nesse sentido, a declaracdo do contador da empresa nao tem qualquer

valor juridico para corrigir o erro, o qual apenas se confirmou.

6
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27. Ainda em relacéo a tal questao, vale destacar que ao apresentar em sua
minuta julgados do Poder Judiciario, os quais demonstrariam o entendimento

favoravel a recorrente, o primeiro julgado apenas confirma a decisgo.

28.  Isso porque a ementa do julgado é claro ao afirmar que o erro material
foi retificado em sede de recurso, mas no caso em tela, como ja destacado, o

Suposto erro ndo se trata de mera formalidade e, ainda, mesmo que possivel

correcéo na fase recursal, a recorrente nao adotou as medidas para a sua

correcao.

29.  Logo, mais uma vez fica confirmado o acerto da decisdo recorrida.

v Dos indices de liquidez apresentados pela recorrente - indices

totalmente fora da realidade

30. A recorrente insiste em afirmar sua boa condigzo financeira, sendo que,
para tanto, alega que, mesmo Com o erro do balango, seu indice de liquidez é
de 16,83 e, com a correcéo do erro, o indice seria de 26,36.

31. No entanto, tais indices fogem a realidade!

32. Com efeito, os indices de liquidez visam 3 Constatacdo da situacdo da
empresa, mediante o confronto de seu passivo e de seu ativo, de modo a
identificar se a empresa dispde de recursos para fazer frente a dividas.

33. Nesse sentido, quando o edital da licitacdo exige indice Superior a 1, tal
como determinado, o que se esta a exigir é que a licitante tenha mais ativos do

que passivos, de modo a honrar Seu passivo.

34.  Pela realidade empresarial brasileira, é muito pouco comum que uma
eémpresa apresente indices bastante superiores g 1, j& que, para tanto, a
empresa deveria apresentar Custos/despesas minimas — passivo - e

lucratividade bastante elevada — ativos.

i

-
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35. Ora, no caso em tela, ao afirmar possuir tais indices de liquidez em seu
recurso, o recorrente esta afirmando que, para cada R$ 1,00 de passivo,
dispbe de mais de R$ 15,00 de ativos ou mesmo R$ 26,00, o que significa que
sua capacidade de honrar seus passivos € da ordem de 1500% ou 2600% o

que foge a realidade de qualquer empresa do pais, inclusive as mais rentaveis!

36. Sobre tal questdo, vale destacar pequeno trecho do voto do Ministro
Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 3133/2010 —
Plenario, no qual afirmou que: Recorrendo apenas a intuicdo, é dificil
imaginar que parte relevante de um universo de potenciais empresas
interessadas em uma licitacdo possua créditos de curto e longo prazo

AN P S

TN s

mais de duas vezes superiores as suas dividas.” ( TC n° 006.861/2005-8:

=0
(=, %
“uk

acordéo publicado em 24.11.10)

37.  Como se vé, os indices apresentados pelo recorrente s3o absurdos e a
sua falta de compatibilidade com a realidade evidencia que as demonstracdes

contabeis devem ser observadas com atencdo e cuidado, como o fez a

80N 869000 £0:81 108/

Comisséo de Licitagdo.

38.  Logo, os indices apresentados pela recorrente estdo fora da realidade e,
no caso, como existe problema na questdo contébil, ndo é possivel sequer

obter alguma seguranga juridica de boa situag&o financeira da empresa.

v" Do capital social da recorrente

39.  Por fim, vale destacar que a recorrente afirma apresentar capital social

superior a 10% do objeto da licitagdo.

40. Em relacdo a tal questdo, vale destacar que nao foi sequer objeto da
decis@o, mas mesmo assim é importante tecer consideracdes acerca de tal

alegacéo.
41.  De acordo com o edital, a obra foi orcada em R$ 5.335.083,17, como se

~

ve:
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14.1 - As despesas decorrentes desta licitagdo, no prego total global médio
estimado de R$ 5.335.083,17 (cinco milhées, trezentos e trinta e cinco mil,
oitenta e trés reais e dezessete centavos), correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias da CMBH, sob os numeros:

42.  Logo, o percentual de 10% do valor orcado atinge R$ 533.508,31.

43. No entanto, o capital social da recorrente, segundo ela, é de R$

500.000,00, como se vé:

ALNOZTNOH (T8 30 W TINN SMA)
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44. Assim, mesmo que sejam desconsiderados 0s argumentos ja
colacionados, pela regra de 10% do capital social a recorrente também nao

atende ao edital.

45. Mesmo desconsiderando a questdo dos indices e se a comissdo
considerar que seu indice é igual ou inferior a 1, como forma de ampliar a
concorréncia, ainda assim a recorrente no teria condicdes de demonstrar boa

condicédo financeira.

46. Isso porque, por se tratar de qualificagéo financeira, a comprovagao do
capital social da ordem de 10% (dez por cento) deve ocorrer com base no

orcamento estimado pela Camara Municipal.

47.  Se isso nao fosse o bastante, note-se que, dias antes da entrega dos

envelopes da licitacdo, o recorrente apresentou formulério solicitando a
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alteragéo de seu capital social, o qual passaria de R$ 50.000,00 para R$

500.000,00.

48. Ocorre que, contabilmente, ndo foi comprovada a real integralizacéo do
capital, o0 que aumenta ainda mais as incertezas quanto a verdadeira condicéo

financeira da recorrente.

49.  Logo, a recorrente ndo tem nem mesmo o capital social minimo de modo

a dar seguranca de que tem boa condigdo financeira.

Il - CONCLUSOES i

3

50. De todo o exposto, constata-se claramente que a recorrente ndo tem 5}
ol

boas condic¢des financeiras para assegurar a Administracdo Publica a minima B
seguranca de que tem capacidade de cumprir com o futuro contrato, ja que: g
8

=

(1) Os seus documentos contabeis ndo estio em
conformidade com a lei;

(i) Apesar de existir instrumentos juridicos para a
corregéo, esta ndo foi adotada;

(i) Os indices de liquidez apresentados estdo
totalmente fora da realidade empresarial;

(iv) A recorrente ndo tem capital social minimo de 10%
do valor da licitagdo orgado pela Camara Municipal;

(v) Apesar de existir documentos que informam
aumento de capital, este ndo foi efetivamente
comprovado contabilmente;

(vi) A alteracdo de capital ocorreu dias antes da

licitac&o.

51.  Por fim, vale salientar que todos os julgados e trechos de doutrina que
foram apresentados no recurso administrativo sdo genéricos e partem da

10
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SONORIZACAO E ENGENHARIA DE IMAGEM

premissa de que mera formalidade ndo pode ser obstaculo para a obtengéo da
melhor proposta a Administracdo Publica, 0 que ndo é o caso em questao,

consoante amplamente demonstrado.

IV - DO PEDIDO

52. Diante do exposto, a PROJESOM requer que seja negado provimento
ao recurso administrativo, mantendo-se a decisdo da Comissdo de Licitacéo,

uma vez que proferida em conformidade com a legislagéo e o edital.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2013.

PROJESOM — PROJET GOES DE SOM LTDA

TIN 669000 £0:81 CI02/486/41 " 1"d"

Jodo Carlos Wilbert
Sécio da PROJESOM
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