ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE

PROCESS(O PRESENCIAL N° 16/2014
Com copia para o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

PRODIMAGE TECNOLOGIA EM DOCUMENTACAO DIGITAL LTDA - EPP.
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 04.992.498/0001-77, com
sede na Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, na Rua Desembargador Jorge
Fontana, n® 428, sala 903, Bairro Belvedere, CEP 30.320-670), neste ato representada por sua
Representante Legal, na condi¢do de pretensa participante no certame supra-citado, vem,
apresentar:

IMPUGNACAO
em face dos termos do Edital Processo Presencial 16/2014 cuja sessdo puiblica esta

agendada para ocorrer no dia 16 de abril de 2014 as 09 horas. com fundamento no artigo 41

da Lei n”. 8.666/93 pelos motivos a seguir expostos:

I1-DOS FATOS

A CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, pretende
O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESAS ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS
(BPM/GED) EM CONFORMIDADE COM AS CONDIC OES ESTABELECIDAS no
Termo de Referéncia (Anexo IV). : /:,
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O fim primordial de gualquer licitagdo publica consiste na
scleciio da melhor proposta, para a propria Administragio, com observincia a todos os

principios constitucionais ¢ administrativos.

A lei basilar sobre licitagdes (Le1 n® 8.666/93) dispde:
Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminisiragdo e serd processada

¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento conmvecatorio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo

correlatos. (g.n)

&1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou

condicdes gue comprometam, restrinjam ou  frustrem o seu cardter competitivo, €

estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gqualguer outra circunsidncia impertinente ou irrelevanie para o especifico

objeto do contrato. (2.n)

i

Art. 40. ) edital conterd no predmbulo o mimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢do interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, hem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

VI - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos; )

/ fgff{ui f{y;
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Art. 44. No julgamenio das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualguer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda gue indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes. (g.n)

Nessa sistemiitica, é esséncia do processo licitatorio nio
s6 a sclecdo da proposta mais vantajosa, mas a sele¢io da proposta mais vantajosa
em congruéncia com a observincia de todos os principios constitucionais ¢

administrativos, afastando, ressalte-se, a inclusiio no edital de guaisquer cliusulas

ou_condicbes que comprometam, restrinjam, frustrem ou prejudiguem, a

participacio e a competicio, bem assim o julgamento objetivo das propostas.

Diante dessas premissas ¢ da constatagdo de ilegalidade no
instrumento convocatorio da Camara Municipal em Belo Horizinte, cogente concluir-se

que 0 Pregido Presencial 16/2014 niio atingird o seu fim maior, como se evidenciara

nesta pega.

II - DO CABIMENTO

Diante das irregularidades e dos vicios contidos no certame
em questdo, qualquer cidaddo pode configurar no polo ativo para impugna-lo
questionando tais defeitos, dentro do prazo legal, e a Administracio Publica € obrigada

a exercilar o controle da legalidade do procedimento licitatorio.

Conforme previsdo expressa do artigo 41, § 2° da Lei

i
nacional de Licitagdes - 8.666/93, o prazo decadencial para oferccimento d;z/ ﬁ
f ¥

. 'lll :
/ s {{;‘; "_;r
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Impugnacio € de ate DOIS (02) DIAS UTEIS ANTERIORES a data da abertura da

sessdo publica, in verbis:

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumpriv as normas e condi¢es do

Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

fund

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelapes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em gue tal comunicagdo

ndo tera efeito de recurso.

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE da
presente Impugnacio.

I - DA RAZAO

DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS E DIRECIONADAS A UM UNICO
FORNECEDOR DO MERCADO (EMPRESA “STOQUE”) E CONSEQUENTE
OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE

A Administracio Publica tem a discricionariedade para
definir as condigdes da contratagio, o momento de realizd-la, os recursos que pretendem
contratar, as especificagdes do objeto entre outros. No entanto, deve-se ater as
disposigoes do Estatuto das Licitagdes, para estabelecer um edital com clausulas
objetivas e claras, e somente assim a licitagdo alcancara seu principal escopo, a

contratagdo da proposta mais vantajosa.

Com isso, constatamos no instrumento convocatorio em
todo o seu bojo de especificacdes técnicas, em especial aos subitens 3.9, 3.9.1.1 —
Anexo IV referente a Prova de Conceito, exigéncias manifestamente ilegal e restritiva,

uma vez que restringe a competitividade do certame, mesmo que sendo de forma

involuntaria para esta admimistragdo, sendo certo que com tais condigdes apenas uma /
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empresa do mercado conseguird atender, bem como frustram a possibilidade de
julgamento objetivo do certame , em total afronta aos Principios da Legalidade. da
Isonomia, da Competitividade, da Vantajosidade, do Julgamento Objetivo e do Interesse

Publico. Vejamos:

3.9.1.1) A licitante detentora do menor preco global final
se sujeitard a wma “prova de conceilo” aos Requisitos Técnicos Obrigatorios

estabelecido no Termo de Referéncia.

Importante que esta Administragdo observe que a condigio
de prova de conceito ¢ completamente diferente do conceito de diligéncia, pois a
diligénecia ¢ facultada a decisdo motivada do pregociro para instruir o processo
licitatorio, mas ja a prova de conceito, se explicitada no edital, toma-se condigio que o
licitante melhor classificado deve ser submetido com base em critérios de julgamento

OBJETIVO, para comprovar a sua capacidade em fornecer os servigos prestados.

Sdo as disposigdes do TCU a este respeito. o que

corroboram com as afirmagdes anteriores:

Exija, em processos licitatorios, prova de conceilo ou apresenlacdo de amostras,

documente os procedimentos gue alestaram a avaliacdo e a homologacdo ou rejeigdo
do ohjeto licitado, atentando para a descrigdo dos rofeiros e testes realizados e sua
vinculacdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
bem assim da publicidade e da motivagdo, previsios no art. 3" da Lei n® 8.666/1993 ¢ no
art. 2" da Lei n® 9.784/1999.

Acdrddo 2932/2009 Plendrio

Limite-se a exigir a apresentacdo de amostras ou prototipos dos bens a serem
adguiridos ao licitante provisoriamenie em primeiro lugar, nos termos dos incisos x1l e
xll do art, 4°da Lei n® 10.320/°2002 c/c art. 30 da Lei n® 8.666/1993, observando-se, no

instrumento convocalorio, os principios da publicidade dos atos, da transparéncia, do /

contraditorio e da ampla defesa.
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Acordido 11132008 Plendrio

A prova de conceito em comento exige que seja
demonstrado entre outros o produto ofertado e também produto que € alvo de fabricagio
e customizagio futura como € o caso do item 3.9.2.1 do Termo de Referéncia (solugdo
embarcada), aqui é apresentada a primeira incongruéncia do edital, pois o Termo de
Referéncia € claro em manifestar através dos itens:

341.1e34.1.2

Que sera (futuro), serdo (futuro) desenvolvidas e
customizadas solugio especifica para trabalhar de forma embarcada nos equipamentos
multifuncionais.

() item 3.4.1.2, ainda cita “Os principais recursos das

aplicagdes a serem desenvolvidas sio:”

Ora, o edital estd correto em prever o desenvolvimento de
solucdo durante a execu¢do do contrato. tendo em vista que os requisitos defimidos
para esta solucdo sdo exclusivos da CMBH conforme estd claramente demonstrado no
item 3.4.1.1.a do edital, corrobora-se a isto o fato de ser uma solugdo extremamente
RECENTE e NOVA no mercado, onde apenas um fabricantc de equipamentos
multifuncionais, no caso a LEXMARQ tem saido na frente de seus concorrentes na
oferta de solugbes embarcadas para a digitalizacio de documentos em dispositivos
multifuncionais, apesar de outros fabricantes como a SAMSUNG e BROTHER j4
estarem trabalhando em solugdes semelhantes. Porém o edital esta incorreto ao exigir
que durante um procedimento de prova de conceito (anterior a contratagdo) o licitante
apresente tal solugdo ja em funcionamento, ora, se o produto em comento “solugio
embarcada” serda desenvolvida e customizada apenas durante a execugdo do contrato,

como esta poderia ser apresentada previamente a esta execugio?7?7

Esta incongruéncia ¢ outras caracteristicas técnicas

determinadas no edital, acabam mesmo que certamente de maneira nfo intencional por |

i
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esta respeitavel Casa a direcionar a licitagdo para um fornecedor que ja possui esta

solugdo pronta, no caso o fornecedor “STOQUE™ de Minas Gerais.

Tal fato merece reparo urgente, pois outros importanies
fornecedores de mercado e que certamente possuem condigdes de atender aos anseios e
exigéncias desta Casa por uma solugo de ECM (Enterprise Content Management),
fornecedores estes conhecidos e respeitados por todo o planeta, como € o caso da
Oracle, IBM e ECM?2, ndo poderiam ofertar solugdes de ponta e certamente trazer maior
competitividade ao certame, pois este tecnicamente, mesmo que sem intengio acaba por

ter condigdes técnicas que direcionam a licitagdo para os produtos abaixo:

ONBASE(ECM)+ SOLUCAO EMBARCADA LEXMARQ

Que conforme podemos verificar no proprio site da

empresa STOQUE, sdo fabricantes provedores e parceiros desta empresa:

& estravdgla de nuacdo da Stique € pazada pela forte apusta em parceries Teoaoidy i vl aciemal ¢ Internacional, gue permitem criar valor &5 soiuges e produt

¢ @ Mierossft Parceer Gold Applicass Develspmint

Convidamos esta Camara a fazer um exercicio de localizar
no mercado interno ¢ externo (mundial) a0 menos 3 (companhias) que atenderiam a
100% das exigéncias do edital, nfo s6 por afirmagdes de que atenderiam, mas
demonstrando tal fato através de catalogos/prospects/manuais de 3(trés) produtos
distintos que atendem as exigéncias do edital, como forma de se verificar o minimo de

competitividade que um certame de tamanho vulto financeiro deve possuir.

Mesmo entendendo que esta Camara tenha construido as
exigéncias técnicas do mercado em total consondncia com a sua necessidade, ndo ¢

razoavel fechar os olhos para o mercado ¢ contratar uma solugio que apenas uma
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determinada empresa podera alender, estando sujeito aos pregos praticados por este

determinado fabricante ou seu respectivo fabricante.

Importantes orgdos do Brasil como € o caso do TSE,
ANVISA, FAZENDA ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO, TAMSPE, SENADO
FEDERAL, possuem necessidades semelhantes a esta Casa para a gestdo dos seus
documentos ¢ informagdes ¢ adquiriram produtos no mercado mediante a ampla
concorréncia, portanto ndo ha o que sec falar que uma necessidade pontual seja maior
que todos estes fatores, devendo urgentemente que as exigéncias técnicas do edital, em
especial a esta referente a solugdo embarcada, seja revista e modificada de forma a
permitir que outras importantes companhias possam ofertar solugdes que atendam de

fato aos anseios e necessidades desta Casa.

Veé-se, portanto, que as exigéncias dos itens téenicos, em
especial aquelas da prova de conceito referente a solugdo embarcada acabam por
inserir condicdes que reduzem gravemente o namero de participantes do
procedimento licitatério, nio s6 reduz como acaba por direcionar para
determinado produto e empresa, trazendo inseguran¢a a contratacio além de
afrontarem entendimento ja fundamentado no Egrégio Tribunal da Unifo. Desta
forma, constatou-se que tais condicdes sdo ilegais e restritivas, pois, a Lei n®
8.666/93, em seu artigo 30, inciso II, §§ 1° e 5°, permite a exigéncia de atestados de
capacidade técnica, sendo proibidas as exigéncias que inibam o carater competitivo da

licitagdo. Eis os termos da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a.

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com _o_objeto_da licitacio, ¢

indicagdo das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal (écnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
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317 A comprovagdoe de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo. no

caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

enridades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

8 Jo E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitagdo. (g.n)
Nesse sentindo, é o ensinamento do ilustre doutrinador

Margal Justen Filho:

5,

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser

previstas no_ato_convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto,

estdo excluidas tanto as cliusulas expressamente reprovadas pela Lei n” 8.666/93

como aguelas ndo expressamente por ela permitidas. (g.n)

Com efeito, 0 exame acurado do presente Edital revela
situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa claboradora do
instrumento convocatorio, pois cria Gbice a propria realizacdo da disputa, limitando o
leque da licitagiio para um niimero reduzido de participantes.

Estas exigénecias nada acrescentam nem tampouco
representam uma garantia sobre o objeto da licitagio, conforme ja dito alhures, apenas
afasta o universo de licitantes interessados em participar do certame e mancha a
sua lisura, porquanto, sua manuten¢io representa ofensa aos principios norteadores do
procedimento licitatorio, de forma, QUE APENAS UMA EMPRESA POSS
ATENDER O OBJETO LICITADOQO, sendo ela a fornecedora STOQUE .
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Nesse sentindo, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Umio 2:

()

Voto do Ministro Relator
O Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

()

8.2.6 abstenha-se de impor. em futuros editais de licitagdes, restri¢des ao
cardler compelilivo do cerfame e gue limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o art. 3% § 1°
inciso I da Lei n°®8.666/93; (e.n)

Portanto, esta fulgente que O EDITAL ESTA EIVADO
DE VICIO DE ILEGALIDADE. uma vez, que FRUSTRA ¢ RESTRINGE a
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. Sendo_assim, toda regra que objetiva
restringir ou frustrar o campo de alcance da competiciio niio pode prevalecer, sob
pena de violacio dos Principios do Processo Licitatorio.

Todavia, as divergéncias ora langadas merecem ser sanadas
pela Administragio Publica da Camara Municipal de Belo Horizonte, para que imperem
o0 respeito aos ditames legais, pois essa ndo ¢ a conduta imposta pela Lei n°. 8.666/93,
que determina ser o escopo da Administragio Publica buscar a proposta que lThe é mais
vantajosa.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitagdo, por
vicio, resultante de exigéncias ilegais e restritivas, deve o senhor pregoeiro e o Diretor
de Administragio ¢ Financas, deferir a presente IMPUGNACAQ e alterar o instrumento
convocalono, para colocar nos trilhos da legalidade o processo licitatorio.

Por fim, imperioso tecer consideragdes em relagdo 4 ordem

juridica.

Sempre que o Estado age, traz consigo a presunc¢io de que
o faz legitimamente (de acordo com a lei e buscando um fim que coadune com o

interesse publico).
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Cabe ao [Lstado produzir normas de aplicagio geral ¢
cogente (funcdo legislativa), dar execucdo a estas normas (funcfo administrativa) ¢
dirimir conflitos havidos na aplicacfo (fungdo jurisdicional), tudo isto de acordo com os

ditames estabelecidos na Lei Maior.

Em qualquer destas atividades, a presuncdo de legitimidade

dos atos estatais se laz presente._Isto, contudo, ndo quer dizer que tais atos nio

possam _ser desconformes as diretrizes constitucionais _ou__as  legais ¢,

consegiientemente, suscetiveis de invalidacio. Significa dizer que. num primeiro

momento, gozam de uma presuncio de legitimidade, porém, presunc¢do essa gue

admite prova em contrario.

Em se tratando de atos administrativos, como € o
EDITAL, acompanhado da premissa da legalidade segue a auto-executoriedade, isto €,

a condigdo de aplicagio direta, sem a necessidade de pronunciamento judicial prévio.

Embora exista a possibilidade de o edital sofrer invalidacio
(decorrente de algum vicio), se nada for requerido por terceiros, a tendéncia natural de

seu destino € a permanéncia no ordenamento juridico. de fato e de direito.

Para que isto ndo ocorra (preclusio do direito ou mesmo
convalidacio). imprescindivel se faz o uso de pegas impugnatorias e/ou de
representacio perante as Cortes de Contas, demonstrando o vicio, a medida que, a partir
desse momento, o principio da seguranca juridica muda de lado — nio esta mais a

determinar a preservacio dos efeitos do ato viciado, ao contrario.

Isso ocorre porque a seguranga juridica ¢ atingida, dentro
de um Estado de Direito, com a observancia do principio da legalidade. A legalidade da
garantia ao administrado de como “deve ser” o comportamento do Estado (e o dele
proprio). A LEGALIDADE CONDUZ A PREVISIBILIDADE DAS SITUACOES
JURIDICAS E ESTE E O PRINCIPAL FIM A SER BUSCADO PELO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA.

Rua Des. Jorge Fontana, 428 sala 903 — Belvedere — CEF: 30320 670 — Belo Horizonte — Minas Gerais
Telefone (31) 3286 344% — www._prodimage.com_br — prodimage@prodimage. com_br



Pilllimage

Tecnologia em Documeantaggo Digital

Saliente-se. Quando alguém (pessoa fisica ou juridica) se
nsurge contra a ilegalidade consubstanciada num ato administrativo, por exemplo um
EDITAL. buscando administrativamente a anulagdo dos efeitos produzidos pelo ato
viciado, cai por terra a presuncfo de legitimidade de gque goza o Administrador
(obviamente se o ato atacado ¢ ilegal). A confianga de que se tem na Administragio ¢
sobreposta pela confianga que se tem na lei, amparada pela garantia constitucional de
que ndo serio criados direitos nem obrigagdes senio em virtude de lei, DAL O
CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

1V - DO PEDIDO

Diante o exposto, ¢ imprescindivel a reforma do presente
Edital, pela razdo acima explicitada e pela nitida alronta 4 Lei de Licitagdes e dos
Principios Constitucionais, para que ocorra o efetivo atendimento do interesse puablico,

caso contrario, jamais sera alcangado.

Por fim, temos o artigo 49 da Lei de Licitagdes, que trata

da questdo da anulacdo, pela Administracio. de seus proprios atos:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamenie comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,

medianie parecer escrito e devidamente fundamento.

Messe sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo (TCU):

Compete privativamente a autoridade competente para

aprovagdo do procedimento licitatorio revogar o certame por razdes de inleresse
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piiblico, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado ou anuld-lo,

uando eivado de vicio, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
q i

Desta forma, € nulo de pleno direito o Edital Presencial n®.
16/2014 promovido pela Cimara Municipal de Belo Horizonte, uma vez que ndo possui
prova demonstrada que o pleito garante a ampla competitividade, tendo em vista que em
pesquisas realizadas ndo se verificou ao menos 3 (trés) fornecedores que atendam de

maneira comprovada aos requisitos técnicos da licitagio.

Requer, portanto, que seja acolhida e apreciada a presente
IMPUGNACAO, para que seja reformado o Edital em epigrafe. eliminando ou
reformando os itens combatidos ou, sendo outro o entendimento de Vossa Exceléncia,
que o procedimento licitatorio seja anulado, pois da forma em que se encontra jamais
atingird o seu escopo de sclecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Entendemos ainda que caso esta Cdmara ndo entenda desta forma, que ao menos
apresente argumentos faticos que comprovem que outros fornecedores além da empresa
STOQUE possuem a capacidade de atendimento pleno aos termos do edital, por sermos
uma empresa que alua a anos neste segmento de gestdo da informagio ¢ que produz e
fornece solugdes de software a entes de todo o Pais, iremos lutar por preservar 0s nossos
direitos em poder participar do presente pleito, que da forma que estd ndo € possivel,
visando preservar este direito a presente peca segue com copia para o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO para que acompanhe os desdobramentos.

Messes Termos,
Pede deferimento.

Minas Gerais, 09 de abril de 2014

datns. Sl S ey
ZULEICA DO ESPIRITO SANTO SOARES
SOCIA-ADMINISTRADORA
CPF: 912.664.326-04
RG: 5.221.537, SSP/MG

Rua Des. Jorge Fontana, 428 sala 903 — Belvedere — CEP: 30320 670 - Belo Horizonte — Minas Geraig
Telefons (31) 3286 8445 — www._prodimage.com.br — prodimage@prodimage. com. br



