Coﬁlsa

Sotugdes de mpressio Inteligentes

ILMO PREGOEIRO DA COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

REF. PREGAO ELETRONICO N.° 38/2015

A COPYUSA COMERCIAL LTDA - ME, empresa estabelecida na Cidade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, na R Padre Leopoldo Mertens, 546, : A; Sdo Francisco,
Belo Horizonte MG, CEP 31255-200, inscrita no CNPJ sob n° 11.620.530/0001-59; como
empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, na Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993, oferecer, IMPUGNACAQ AQ EDITAL, acima referenciado, pelas razées a

seguir, requerendo para tanto sua apreciagéo, julgamento e admissdo. A presente

impugnagéo pretende afastar do atual procedimento licitatério, exigéncia feita em
extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagées, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricio desnecesséaria do universo de possiveis e
capacitados _competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, senido vejamos:

TEMPESTIVIDADE

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Impugnante é empresa especializada no ramo de servigos
especializados de impressdo e gerenciamento eletrdnico de documentos corporativos, com
prestagdo de servico de assisténcia técnica, com manutengio preventiva e corretiva e
reposi¢do de pecas, partes e componentes necessarios, bem como fornecimento de material

de consumo e méao-de-obra de operagéo.

N&o obstante, ao passo que no presente certame traz consigo

clausulas que comprometem a disputa, a Administracio fica inviabilizada de analisar uma

oferta_extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo _que

uma das empresas mais capacitadas para o fornecimento dos servicos demandados no
PREGAO ELETRONICO N.2 38/2015 possa ser selecionada & contratacéo.

Em uma analise mais profunda do edital, verificamos que as exigéncias
mencionadas abaixo ndo sdo pertinentes nem necessarias devido a volumetria de producéo

dos equipamentos.
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Item | — Termo de Referencia, Pagina 11, paragrafo 3.59.16

“Velocidade minima de Digitalizacdo de 40 paginas por minuto” e totalmente

desnecessario pois o equipamento sera utilizado como Impressora e copiadora como

funcdo principal e Scanner como funcdo secundaria, ndo tendo volumetria de

digitalizacédo para tamanha velocidade.

Item Il - “ Calculo de Valores e Pagamentos, pagina 12, Paragrafo

4.5, ” A solicitacdo que o faturamento seja feito por escala de cobertura com um valor

para cobertura ate 10% de 10% a 40% e acima de 40%, néo e possivel em equipamentos

a Laser ou LED sendo encontrada apenas no equipamento da Xerox 8900 apresentado

em uma das Propostas anexo nos altos processo.

Cabe salientar que a matéria-objeto da presente impugnacdo é
questéo pacificada no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, lembrando que, conforme a
Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar

a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”

Assim sendo, pode declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento

adotado em uma licitagdo que esteja em dissonéncia com seus preceitos, com a lei e, em

especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é
assunto tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungéo maior de fiscalizador
da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido,

vale trazer a baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que

demonstram _possibilidade de direcionamento da

concorréncia em tela, € de reconhecer o fumus boni iuris

nas ponderages apresentadas pela Unidade Técnica. De

notar que o prossequimento do certame podera causar

prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital

ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os

licitantes uma vez que restringe a participagdo de todas

as empresas.” (Decisdo 819/2000 — Plenario)

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta
carregada de tépicos de preocupagdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais

responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restricbes indevidas a ampla

concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c¢) inclusdo de clausulas que

denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Destarte, os principios fundamentais aqui expostos séo os principios
administrativos operadores do direito administrativo e principalmente agente publicos para o

bom andamento do certame e razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital

no_ tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais, como sera

demonstrado a sequir:

DO MERITO

DA INFRACAO AOS PRINCIPIOS ETICOS E BASILARES DO PROCESSO DE
LICITAGAO

E de conhecimento publico e notério que a licitagdo & um instrumento juridico que tem como
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, inclusive a Camara
Municipal de Belo Horizonte, em ateng@o a supremacia do interesse publico e em
conformidade com os principios basicos descritos abaixo. E a base desta supremacia
encontra fundamento na Constituicdo Federal e, por consequéncia, na Lei de Licitagdes,
subsidiariamente aplicavel a esta modalidade de licitagdo, que prevé em seu artigo 3°
(grifamos):
“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;”

A Lei de Licitagdes é clara ao sujeitar o autor do projeto aos critérios
estabelecidos acima. Além disso, para obter a proposta mais vantajosa para a

Administracdo é imperioso que seja permitida a participacdo ampla e irrestrita de todos

licitantes com capacidade técnica, operacional e financeira, aptos ao atendimento do

Edital. Assim, respondera pelos prejuizos a Sociedade aquele que, por acdo ou omisséo,

descumprir a estes Principios e as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos.

O Edital do presente certame esta divorciado dos Principios
Constitucionais que norteiam a Licitag&o, especialmente aqueles previstos no art. 3° da Lei
n® 8.666/93, aplicaveis subsidiariamente ao Pregao e, notadamente no que se refere aos

Principios da Isonomia e Legalidade.

Em vistas aos autos, observamos que as solugdes apresentadas
nas propostas de pregos NAO, atende em hipétese alguma a solucéo exigida no edital e
seus anexos. Pois, trata de equipamentos a Laser marca HP e Led marca OKIDATA. E
inadmissivel considerar as propostas enviadas para coleta de precos/estimativa, validas
para a solugo solicitada no edital, pois em sua totalidade nao atende 100% (cem por cento)

as qualificagbes e especificagbes técnicas do edital.

Primeiro, vejamos que se constata pela andlise da redagdo contida
no Termo de Referencia 38/2015

Caracteristicas minimas, ao dispor que:

Rua Padre Leopoldo Mertens, 546/A - Bairro Sdo Francisco - Belo Horizonte/MG - Cep. 31255-
200 Fone. (31) 3335-9969 - Cnpj. 11.530.620/0001-59 - www.copyusa.com.br




9
Copyusa

Solugdes daimpressio Inteligentes

Faturamento feito por escala de cobertura com um valor para cobertura

ate 10% de 10% a 40% e acima de 40% nédo e possivel em equipamentos a Laser ou LED

sendo encontrada apenas no equipamento da Xerox 8900.

O item supracitado, de tal forma especial, estando em “Grifo nosso”.
demonstra a amplitude do direcionamento de um fabricante para o atendimento na
totalidade, ferindo a participacao de demais fabricante, em especial, a um numero minimo
de fornecedores/parceiros.

Em se tratando Caracteristicas técnicas do 'Objeto ha uma
restricao clara da participagéo de demais fabricantes impossibilitando um néimero maior de
fornecedores, ferindo o principio da isonomia, porque apenas um Unico fabricante atende
0s requisitos.

Desta feita, ha evidente restricdo ao carater competitivo da licitagao,
limitando o presente certame a participagéo de apenas 01 (um) fabricantes, situagéo esta
que acaba por infringir principios constitucionais do art. 37, inciso XXI, e legais do art. 3° §
1°, inciso |, da Lei 8.666/93, por restringir o carater competitivo da licitagéo.

Gostariamos que o item | e i Item |l destacado fosse revisto, a fim de aumentar

a livre concorréncia e sejam _acatadas todas as solicitacdes de alteracées a fim de

ampliar o numero de fabricante e licitantes.

O artigo 3° da Lei 8666/93 estabelece:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
clausulas ou condigbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater compelitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;” (Grifos nossos)

Desta forma, néo é permitido disfargar a restrigio a competitividade
mediante a descri¢do de especificagdes técnicas irrelevantes para o atendimento as
necessidades a que se destina o objeto da licitac&o.

A especificagéo técnica é admissivel somente se for condigso
essencial para que o produto atenda & necessidade da Administragao.

Esta € a determinagéo do art. 7°, §5° da Lei 8666/93:

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificag6es exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime da administragdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha

dado causa. (Grifos nossos)

Ainda tratando do mérito da impugnagao, ndo é demais enfatizar que
a propria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de tdpicos de preocupagdo, acerca da
responsabilizagéo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposigdo de restrigées
indevidas & ampla concorréncia; b) elaboragéo imprecisa de editais e c) incluséo de

clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

No mais, é dever da Administragdo Publica descrever, de forma clara
e precisa, o nivel de servico que sera prestado, suas necessidades, caracteristicas dos
equipamentos, prazos de atendimento e até mesmo as funcionalidades basicas desejadas,
nos casos de fornecimentos de aplicativos e sistemas, em respeito ao inciso Il do art. 3° da
Lei n°® 10.520/02,:

Entretanto, como prevé o mesmo dispositivo de lei, estas
especificagdes n&o podem limitar a competigdo, como esté ocorrendo no caso em tela.

!
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Assim sendo, diante de tdo gritante direcionamento, nesta ocasido
demonstrado em seus por menores, e tdo amplamente repudiado pelo Tribunal de Contas
da Uni&o e por toda a Sociedade, merece reforma o Edital no que concerne aos vicios ora
apontados.

DO PEDIDO

Diante do exposto, na certeza de que esta Comisséo é
composta por membros do mais alto zelo e diligéncia, nomeada por ato formal, e assumindo
com isso perante a Sociedade papel decisivo na busca da perfeita aplicagéo dos Principios
Constitucionais basilares, entre eles, os consagrados no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93

Requer a Licitante COPYUSA COMERCIAL LTDA - ME,
seja acolhida em sua totalidade a presente IMPUGNAGCAO referente aos itens citados
abaixo.

ltem | — Termo de Referencia, Pagina 11, paragrafo 3.59.16

“Velocidade minima de Digitalizacdo de 40 paginas por minuto” e totalmente

desnecesséario pois o equipamento sera utilizado como Impressora e copiadora como

funcdo principal e Scanner como funcdo secundaria ndo tendo volumetria de

digitalizacdo para tamanha velocidade.

Item 1l - * Calculo de Valores e Pagamentos, pagina 12, Paragrafo

4.5, " A solicitacdo que o faturamento seja feito por escala de cobertura com um valor

para cobertura ate 10% de 10% a 40% e acima de 40% n#o e possivel em equipamentos

a Laser ou LED.

Para que sejam alteradas efou suprimidas as
caracteristicas acima narradas, de modo a permitir a participagdo ndo somente desta
empresa, como também do fabricante com interesse em fornecer/contratar com esta

Administrag&o, devendo acatar as exigéncias, abaixo:

ITEM 1 - Multifuncional Laser/Led/CeralJato de Tinta Policromatica:

Caracteristicas minimas, ao dispor que:

» Velocidade minima de Digitalizacéo de 40 paginas por minuto

PASSA A SER:
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ITEM 1 - Multifuncional Laser/Led/CeralJato de Tinta Policromatica:
Caracteristicas minimas, ao dispor que:

> Velocidade minima de Digitalizagdo de 20 paginas por minuto

ITEM Il — Multifuncional Laser/Led/CeralJato de Tinta Policromatica: Calculo de
Valores e Pagamentos

> Calculo de Valores e Pagamentos, pagina 12, Paragrafo 4.5, A

solicitacdo que o faturamento seja feito por escala de cobertura

com _um valor para cobertura ate 10% de 10% a 40% e acima de

40% néo e possivel em equipamentos a Laser ou LED sendo

encontrada apenas no equipamento da Xerox 8900

PASSA A SER:

ITEM Il — Multifuncional Laser/Led/CeralJato de Tinta Policromatica: Calculo de
Valores e Pagamentos

» 0O calculo de formacédo de preco e apresentacéio de proposta seja

feito por milheiro de impressées Monocroméaticas e Milheiro de

Impressdes Colorido.

Caso este néo seja o entendimento de V. Sa, apenas por
hipotese se admite, vez devem ser respeitados os Principios da Celeridade e Economia,
seja o Edital em comento anulado e/ou refeito as especificacdes técnicas do item 01, posto
que eivado de vicios que afrontam a Constituicio Federal, a Lei de Licitacbes e a Lei do

Pregéo, s6 sanéveis com retificagdo dos vicios ora apontados.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belo Hor_izonte, 01 de Outubro de 2015.
N 5
Wagh| n Morei}a/

Copyusa 'Comercial Ltda
Cnpj. 11.620.530/0001-59
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Prezado Washington Moreira - Copyusa Comercial Ltda. - ( washington@copyusa.com.br ),

A impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n238/2015, apresentada por essa empresa, foi
encaminhada para a Coordenadoria de Informdatica (COOINF) da Camara que nos retornou com
as seguintes respostas aos dois pedidos constantes no documento:

a) " Item | - Termo de Referéncia, Pagina 11, paragrafo 3.59.16 "velocidade minima de
Digitalizagdo de 40 paginas por minuto" e totalmente desnecessario pois o equipamento sera
utilizado como impressora e copiadora como fungdo principal e Scanner como funcdo
secundaria ndo tendo volumetria de digitalizagcdo para tamanha velocidade."

RESPOSTA COOINF: "....quanto a especificacdo do nimero de pdginas escaneadas nao cabe a
impugnante interferir na necessidade da CMBH, mesmo porque ele ndo conhece o ambiente
para fazer tal alegacdo, ndo sendo portanto necessdria nenhuma modificacdo neste quesito."

b) " Cdlculo de Valores de Pagamentos, pagina 12, Paragrafo 4.5, " a solicitacdo que o
faturamento seja feito por escala de cobertura com um valor para cobertura ate 10% de 10% a
40% e acima de 40% ndo e possivel em equipamentos a Laser ou Led."

RESPOSTA COOINF: " ...Analisando a impugnacdo apresentada pela empresa COPYUSA,
revendo as especificagdes e em nova consulta realizada aos fornecedores constatamos que,
devido a um erro de interpretacdo dos fornecedores, as especificacdes de impressao quanto a
cobertura em niveis diferenciados estava realmente equivocada.

...Desta forma para permitir maior concorréncia no certame modificamos alguns itens do
edital."

Conforme pode ser constatado nas respostas acima, a impugnacdo ao edital foi aceita pela
COOINF em parte, sendo negado o primeiro pedido, quanto a modificagdo do nimero de
paginas a serem digitalizadas por minuto (item 3.59.16) e acatado o pedido de alteracdo do
faturamento por escalas de cobertura no caso das impressdes coloridas, estando
integralmente de acordo este pregoeiro.

As alteragGes relativas ao acatamento do segundo pedido da impugnagao foram apresentadas
via uma nova versdao do Termo de Referéncia, consolidada com os itens que ndo foram
alterados da versdo original, que embasara um novo edital para este pregdo a ser divulgado
pelos meios oficiais pertinentes, estabelecendo nova data da sessdo de abertura e
consequente novo prazo para apresentacdo de propostas pela empresas interessadas no
certame.

Sem mais, coloco-me a disposi¢do para outros esclarecimentos.

Kennedy Guttierrez da Luz

Pregoeiro



