Feeling

COMUNICAGCAO

llma. Sra. Presidente da ComissGo Permanente de Licitagdo da Céa&mara
Municipal de Belo Horizonte/MG.

Ref. Concorréncia n® 1/2015
Modadalidade: Concorréncia

Tipo: Técnica e Prego

MC.COM LTDA (FEELING COMUNICAGAO), qudlificada no procedimento
licitatério em epigrafe vem, ante a divulgagcdo do resultado da fase de
classificagcdo das propostas de precos e das notas finas relativas &
Concorréncia n° 1/2015 (confratagdo de uma agéncia para a prestacéo de
servigos de publicidade), apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos
seguintes:

| - DA PROCEDIMENTO LICITATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de concorréncia, tipo
técnica e prego, tendo por objeto Contratagdo de uma Agéncia para
prestagdo de servicos de publicidade, conforme &s condigcdes e
especificagdes constantes do Edital convocatdrio e seus anexos.

A ora recorrente credenciou-se a participagdo no certame, tendo atendido
todos os requisitos e exigéncias do instrumento convocatério, inclusive a
declaragdo, conforme permissivo do item 2.3 do Edital, de sua condicdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, fazendo prova de seu
enquadramento e da auséncia de impedimentos do §4° do artigo 3° da LC
123/2006, manifestando seu interesse em usufruir do tratamento diferenciado
estabelecido na citada Lei. Vejamos:

2.3 - A licitante que cumprir os requisitos legais para
qualificagdo como Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP), conforme previsto no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, e que ndo estiver
sujeita a quaisquer dos impedimentos do § 4° do referido
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artigo, caso tenha interesse em usufruir do tratamento
favorecido estabelecido na citada lei, deverd indicar sua
condi¢cdo de ME ou EPP por meio de declaracdo emitida
pela prépria licitante, conforme modelo constante do
ANEXO Vil deste edital.{grifos conforme original)

Tal previsGo deixa claro, conquanto hoje ndo se faca mais necessdaria a
expressa inclusdo no instfrumento convocatdério, que as normas de tratamento
diferenciado, de observancia cogente por todas as esferas da Administracdo
PUblica, estabelecidas pela LC 123/2006, norteardo o certame e suas regras
serdo observadas e ndo poderia ser diferente, como se demonstrard a seguir.

Por oportuno, cumpre apresentar sucinta digress@o sobre o tratamento
diferenciado &s micro e pequenas empresas, incorporado ao ordenamento
juridico patrio pela Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes posteriores,
no que guardam pertinéncia co presente procedimento licitatdrio.

Il - DAS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 - TRATAMENTO
DIFERENCIADO QUE DEVE SER DISPENSADO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E
SUA APLICABILIADE AS AQUISICOES PUBLICAS

Em 14 de dezembro de 2006, foi editada a Lei Complementar n° 123, que
segundo seu artigo 1° instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da
Empresa de Pequeno Porte (EPP), estabelecendo normas gerais de tratamento
diferenciado a ser dispensado ds MEs e EPPs no édmbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional,
conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da ConstituicGo Federal, devendo
ser observados em todas as modalidades licitatorias:

A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [.. ]

IX - ratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais.

Por oportuno e para que ndo se alegue que o regime diferenciado somente
encontraria guarita nos procedimentos de compras pelo menor preco e néo
na prestagdo de servigos & administragcdo publica, na modalidade técnica e
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preco, como no caso ora examinado, vale dispensar algumas consideracdes
no tocante & terminologia utilizada pelo legislador para intitular a se¢do Unica,
aberta no Capitulo V da LC123/2006, com o ensejo de assegurar acesso aos
mercados & Microempresa e & Empresa de Pequeno Porte.

As aquisicbes publicas de bens e servicos previstas no art. 1°, inciso Ill, da LC
123/2006, equivalem &s compras, definidas no art. 6° da Lei 8.666/93 como
toda a aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, e a contratacdo de servicos, tendo estes também sido
definidos nesse mesmo dispositivo legal como toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demolico, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo,
reparacdo, adaptagdo, manutencdo, fransporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Em andlise perfunctéria poder-se-ia interpretar entéo, que o tratamento
diferenciado e favorecido &s ME's e EPP's no ambito das licitagdes e
confratagdes publicas, denfro da LC123/2006, restringe-se apenas das
aquisicoes de bens, ou seja, compras, do tipo menor preco.

Uma andlise mais apurada do conteldo normativo dos arts. 42 o 49, da
LC123/2006, revela, no entanto, que a abrangéncia do favorecimento
dispensado as ME's e EPP's atinge ndo sé &s compras, mas também &
confratagdo de prestagdo de servigos, em qualquer modalidade licitatéria.

O fipo de licitagGo tem como func@o exclusiva determinar o critério de
julgamentc que serd adotado na Classificagcdo das propostas, traduzindo a
relac@o beneficio-custo que busca a Administrac@o PUblica. Nesse sentido, o
tipo de licitagdo adotado ndo pode condicionar o exercicio de um direito
constitucional, assim como a escolha do tipo da licitac@o nao inviabiliza, de
modo algum, o exercicio do direito de preferéncia.

Logo, € plenamente possivel viabilizar o exercicio do direito de preferéncia nas
licitagdes realizadas sob o tipo técnica e preco.

Importante destacar que viabilizar o exercicio do direito de preferéncia em
licitagdes que conjugam critérios técnicos e de preco parece trazer algumas
dificuldades. Isso porque o critério que legitima o exercicio do direito foi fixado
levando em consideracdo o fator preco como parémetro para desempate, o
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que utiliza apenas o fator preco para determinar a classificacdo final do
certame.

Ter como possivel a aplicac@o do direito de preferéncia nas licitacdes
procedidas no tipo técnica e prego exige compreender que o prego é apenas
um parametro de desempate. O pregco € um dos fatores de julgamento que
integram o tfipo de licitagdo adotado, e, especificamente sobre esse fator, a
Lei Complementar n° 123/06 estabeleceu o procedimento para o exercicio do
direito de preferéncia, o que ndo significa que esse direito somente poderd ser

exercido no tipo de licitag@o menor prego, que tem como fator de julgamento
preponderante o preco.

Repita-se: € preciso separar duas coisas que sdo distintas € ndo se confundem,
ainda que tenham relag¢do: tipo menor preco e fator preco.

Dito isso, resta claro que o fator de julgamento “preco” estd presente também
no tipo técnica e prego, motivo pelo qual o critério para exercicio do direito
de preferéncia ndo pode ser ignorado, mas adaptado ao procedimento.

Essa questdo foi avaliada com maior profundida e sob outros aspectos,
inclusive com a apresentagdo de um procedimento a ser adotado, em artigo
de minha autoria, que serd publicado na Revista Zénite — Informativo de
Licitagdes e Contratos (ILC), janeiro/2015.

O Professor Carlos Pinto Coelho Motta!, confirma o entendimento aqui
exposto:

Ora, no teor dos arts. 42 ao 49 da presente Lei, a
expressdo tem um sentido mais lato, visto que — como se
verd — ndo trata apenas das compras do Poder PUblico. A
palavra “aquisigdes” estd sendo utilizada no subtitulo do
Capitulo V da Lei em exame referindo-se a outras
modalidades de contratagdes publicas, como obras e

servi¢os, tais como definidos nos incisos | e Il do citado art.
6° da LNL.

)

Uma inferéncia logica é gque os incisos Il e lll sejam
extensivos a todas as modalidades licitatérias nas dreas

! MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Regime licitatério diferenciado das microempresas e empresas de pequeno
porte. Fevereiro/2007, p. 10.
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de compras, obras e servicos, incluindo-se servicos de
engenharia. Fortalece tal afimativa o art. 12, IV, da LNL,
jO lembrado e franscrito nestas pdaginas. A boa
interpretagdo deve ressalvar, entretanto, a prestacdo de
servicos técnicos relacionados no mesmo estatuto
nacional das licitacdes, em seu art. 13 e incisos, sendo
que o § 3° prossegue exigindo a execugc@o pessoal e
direta dos servigcos objeto do conirato.

N&o restam dividas, assim quanto & aplicabilidade da LC 123/2006 no tocante
a concorréncia em referéncia.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& se posicionou, também,
sobre a matéria, nos autos da Consulta n. 862.465, Relator Conselheiro Mauri
Torres, SessGo de 30/05/2012, sobre a autoaplicabilidade das disposicaes
compreendidas entre os arts. 42 e 45, quais sejam, o fratamento favorecido na
comprovacdo de regularidade fiscal (arts. 42-43), direito de preferéncia (arts.
44-45):

CONSULTA — LICITACAO — MICROEMPRESA E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE — TRATAMENTO JURIDICO
DIFERENCIADO — LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006

— PRAZIO ESPECIAL PARA COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL (ARTS. 42 E 43) E DIREITO DE
PREFERENCIA (ARTS. 44 E 45) — AUTOAPLICABILIDADE DOS
DISPOSITIVOS —  OBSERVANCIA OBRIGATORIA  PELA
ADMINISTRACAO  PUBLICA,  INDEPENDENTEMENTE DE
REGULAMENTACAO OU DE PREVISAO EDITALICIA —
DECISAO UNANIME. 1 — Diante da autoaplicabilidade do
disposto nos arts. 42 a 45 da Lej Complementar 123/06
ndo é necessdria regulamentac@o para que o licitante
usufrua dos privilégios ali dispostos. Apesar de ser
recomendada a expressa previsdo desses beneficios no
edital, sua concessGo deve ocorrer independentemente
dessa previsdo. 2 — A edicdo da lei e atos normativos
determinada pelo artigo 77, § 1° da Lei Complementar
123/2006 ndo se aplica especificamente quanto ao
fratamento  juridico  diferenciado, simplificado e
favorecido as MEs e as EPPs elencado nos artigos 42 a 45
da referida lei, objeto da presente consulta. Logo, ndo hd
que se falar em imposicdo de san¢cdo em caso de
omissGo legislativa regulamentadora  dos beneficios
previstos nesses artigos.
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Nesta ordem de ideias e em atendimento a preceito norteador de ordem
econdmica da Constituig@o da Republica, os artigos 44 e 45 da LC 123/2006
frouxeram as seguintes previsdes:

Art. 44. Nas licitagcdes serd assequrada, como critério de
desempate, preferéncia _de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porie.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacées em que
as propostas apresentadas pelas  microempresas e

empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez

por cento) superiores & proposta mais bem classificada.
(...)

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
sequinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada poderd apresentar proposta de preco

inferior aquela considerada vencedora do cerfame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o obijeto
licitado;

(...)

Sendo assim, resta patente que, ocorrendo o empate, ainda que ficto, nos
termos da legislagdo regente, a microempresa ou a empresa de pequeno
porte mais bem classificada possui direito liquido e certo & apresentagdo de
proposta de prego inferior dquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado, mesmo nos
casos em que a modalidade adotada é a técnica e preco.

Il - DA NECESSARIA CONVOCACAO DA ORA RECORRENTE PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTA COM PREGO INFERIOR - PREFERENCIA NA
CONTRATACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - APLICACAO DOS ARTIGOS
44 E 45 DA LE| COMPLEMENTAR 123/2006.

Tornando ao procedimento licitatério e considerando o resultado da fase de
classificagdo das propostas de precos e das notas finas relativas &
Concorréncia n°® 1/2015 (confratacdo de uma agéncia para a prestacdo de
servicos de publicidade) divulgado em 23/06/2015, verifica-se que a licitante
MC.Com Ltda (Feeling Comunicacdo), que apresentou a declaracdo de
enquadramento como empresa de pequeno porte, em conformidade ao
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anexo VIl do Edital convocatdrio, preenchendo os requisitos legais, foi
classificada em primeiro lugar, porém empatada com a empresa RC
Comunicag¢do Ltda, que ndo faz jus ao tratamento diferenciado conferido
pela LC 123/2006, ambas com a Nota Final de 0,95, constatando-se, de forma
clara, que o empate decorreu da diferenca entre as empresas no computo

da Nota de Prego 1.

Sendo pois a licitante MC.Com Ltda (Feeling Comunicagdo) a micro empresa
ou empresa de pequeno porte (este seu caso) melhor classificada, como
critério legal de desempate e em conformidade com o comando da LC
123/2006, em seus artigos 44 e 45, deve-lhe ser oportunizada a oferta de menor
proposta de preco o que, todavia, ndo ocorreu.

Ora, a douta Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) da Camara Municipal
de Belo Horizonte (CMBH), na divulgagdo do resultado da fase de
classificac@o das propostas de precos e das notas finas relativas &
Concorréncia n° 1/2015 (contrata¢cdo de uma agéncia para a prestacdo de
servicos de publicidade), ocorrida em 23/06/2015, fez mengcdo & necessidade
de se promover sorteio para desempate da classificacdo, verbis:

A reunido prevista no subitem 12.4 do edital serd
convocada mediante publicacdo no Didrio Oficial do
Municipio para os atos previstos no ato convocatério,
bem como para a realizagdo do serteio para desempate
da classificagdo, conforme quadro acima, tudo nos
termos do edital.

Fato & que, redlizada a abertura do invélucro 4 e procedido o julgamento das
propostas apresentadas pelas licitantes, chegou-se a um empate, no primeiro
lugar, entre a licitante MC.Com Ltda (Feeling Comunicacdo) - EPP e a licitante
RC Comunicagdo Ltda, ambas as empresas atingindo a nota final 0,95, sendo
cerfo que a empresa de pequeno porte ora recorrente somente teve nota
inferior na Nota de Prego 1, o que evidentemente influenciou a Nota de Prego
final.

O item 16.4 do Edital, conquanto preveja que, no julgamento final, em caso de
empate, haveria sorteio enfre os licitantes de igual nota, n&o encontra
aplicagdo ao caso, porque a licitante MC.Com Ltda (Feeling Comunicacdo) -
EPP € empresa enquadrada como Empresa de Pequeno Porte, nos termos da
LC 123/2006, ao passo que a empresa RC Comunicacdo Ltda ndo se
enguadra como micro empresa ou empresa de pequeno porte € nem
requereu as referidas prerrogativas legais.
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Considerando que os artigos 44 e 45 da LC 123/2006 estabelecem que serd
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte e que o desempate, nestes
termos, resolve-se pela convocag@o da micro empresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada para que ofereca proposta de preco
inferior aquela sagrada vencedora, o que ndo ocorreu no procedimento
licitatério em epigrafe, verifica-se que o procedimento eivou-se de ilegalidade
na medida em que ndo oportunizou & ora recorrente a oferta de preco inferior
ao considerado vencedor, o que deve ser sanado, por meio da abertura de
sessdo especifica para estrito cumprimento da disposic@o do inciso | do artigo
45 da LC 123/2006.

Sobre o caso em analise, interessante frazermos a baila os ensinamentos dos
professores Joel de Menezes Niebuhr e Pedro de Menezes Niebuhr, espossados
em judicioso parecer, cuja copia completa segue anexo:

“A Lei Complementar n°® 123/06 institui privilégios as microempresas e empresas
de pequeno porte em sede de licitagao, estabelecendo, no que interessa a
presente consulta, tratamento diferenciado no tocante a regularidade fiscal e o
chamado "direito de preferéncia".

O inciso lll do art. 1° da LC 123/2006, assinala o seguinte:

"Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

lll - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo."

Desta feita, em principio aplica-se os dispositivos da Lei Complementar 123/06
as aquisigbes de bens e servigos em geral, efetuadas pelo Poder Publico,
qualquer que seja o tipo de licitagdo. Ndo ha norma na Lei que prescreva
expressamente o contrario.

Os beneficios outorgados as microempresas e empresas de pequeno porte
relativos a regularidade fiscal (artigos 42 e 43 da LC 123/06) aplicam-se em
licitacGes de qualquer tipo. E que as questoes pertinentes a habilitagdo nio sio
afetadas pelo tipo de licitagao.

Existe, entretanto, problema, ao tratar-se do direito de preferéncia em relagédo as
licitagbes que envolvam os tipos melhor técnica e técnica e preco. Explica-se:
ocorrendo empate entre a proposta de um licitante qualquer e microempresa ou
empresa de pequeno porte (a que se equipara a proposta nao superior a 10% da
mais bem classificada nas modalidades comuns, e 5% no pregdo), é
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oportunizado a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem
classificada a prerrogativa de cobrir o menor prego apresentado. Querendo,
portanto, exercer o direito de preferéncia e cobrindo o menor prego apresentado,
ela é declarada vencedora do certame.

Como o direito de preferéncia é exercido estritamente em virtude do preco
apresentado, ele ndo pode incidir sobre licitagbes julgadas pelo critério melhor
técnica, em que o fator técnico é o fundamental para classifica-las. Nesse caso,
o exercicio do direito de preferéncia por parte das microempresas ou empresas
de pequeno porte nédo seria suficiente para declara-la vencedora. Elas somente o
seriam se oferecessem vantagens de ordem técnica suficientes para tornar sua
proposta tecnicamente melhor do que a mais bem classificada. Entretanto dita
possibilidade nao é contemplada, nem poderia ser, pela LC n° 123/06.

Ja na hipétese em consulta, de licitagao julgada pelo critério "técnica e preco", a
situagao é distinta. Nelas existe uma nota técnica e uma nota de prego, que sio
ponderadas para a obtencdo do resultado final. Apesar das dificuldades
procedimentais, a microempresa ou a empresa de pequeno porte podem, em
tese, reduzir o seu prego e, em vista disso, ainda que com a mesma técnica,
passar a oferecer a proposta mais vantajosa a Administragio.

O primeiro subscritor desta ja teve a oportunidade de analisar a situagdo em
consulta. Confira-se:

Nas licitagoes do tipo técnica e prego, a comissio de licitagdo deve realizar o
julgamento normalmente, abrindo o envelope com a proposta técnica e o
envelope com a proposta de prego, apurando-se a nota final de cada licitante,
que é resultante da ponderagdo dos dois fatores, técnica e prego.

O direito de preferéncia preconizado no art. 44 da Lei Complementar n° 123/06
somente deve ser exercido se houver empate na nota final, repita-se, resultante
da ponderagdo entre os fatores técnica e prego. Veja-se que o § 1° do art. 44 da
referida Lei Complementar prescreve que se entende "por empate aquelas
situagoes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem
classificada”. Ou seja, o parametro para identificar o empate é a proposta como
um todo. E, nas licitagdes do tipo técnica e prego, a proposta como um todo
resulta da conjungéo da técnica e do prego. Quer dizer que isoladamente o prego

ndo é o parametro para identificar o pretenso empate nas licitagbes do tipo
técnica e prego.

Pois bem, se houver microempresas ou empresas de pequeno porte cujas notas
finais, resultantes da técnica e do preco, ndo sejam superiores a 10% da melhor

nota final, a que tiver oferecido a melhor proposta fara jus ao direito de
preferéncia.

Nesse sentido, a comissédo de licitagdo deve intimar a microempresa ou a
empresa de pequeno porte mais bem classificada para exercer o direito de
preferéncia. Essa intimagdo pode ser realizada diretamente, se a microempresa
ou a empresa de pequeno porte que fizer jus ao direito de preferéncia estiver
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presente na sessao. Em caso contrario, se ela ndo estiver presente, a comissio
de licitagdo deve intima-la por meio de carta-registrada ou outro instrumento,
concedendo a ela o prazo para que exerga o direito de preferéncia. Repita-se que
a Lei Complementar n° 123/06 nao define o prazo que dispde a microempresa ou
a empresa de pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercé-lo.
Logo, é recomendavel que o edital verse sobre o assunto. Se o edital for omisso,
a comissao de licitacdo deve fixar o prazo.

Cumpre salientar que o direito de preferéncia outorgado a microempresa ou
empresa de pequeno porte enseja a ela a melhora apenas da parte da proposta
relativa ao prego; ela ndo podera alterar a parte da proposta relativa a técnica.
Nesse sentido, o inc. | do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06 é claro e
peremptorio ao enunciar que o direito de preferéncia é exercido com a

apresentacdo de proposta de precgo inferior aquela considerada vencedora do
certame.

Dessa forma, a licitante microempresa ou empresa de pequeno porte, que faz jus
ao direito de preferéncia, tem a oportunidade apenas de reduzir o seu prego. No
entanto, para que ela seja a vencedora, é necessario, com bhase no novo prego
apresentado por ela, refazer o calculo do fator prego de todos os demais
licitantes e, depois disso, a ponderagdo entre os fatores prego e técnica
novamente. A licitante microempresa ou empresa de pequeno porte somente é a
vencedora se, com o novo prego apresentado por ela, a nota final dela for
superior & da empresa inicialmente apontada como vencedora.

Se isso nao ocorrer, a comissdo de licitagdo deve verificar se ha outras
microempresas ou empresas de pequeno porte que também tenham oferecido
propostas nao superiores a 10% da proposta mais bem classificada apresentada
por licitante que n&do seja microempresa ou empresa de pequeno porte. Se
houver, a comissao de licitagdo deve garantir a elas, de acordo com a ordem
inicial de classificagédo, o direito de preferéncia, que se exerce da mesma forma.

Ao final, exercido ou nio o direito de preferéncia, a comissdo de licitagdao deve
intimar diretamente os licitantes, se todos estiverem presentes a sessio, ou por
meio de publicagado na Imprensa Oficial, oportunizando a eles a interposigio de
recursos. (REPERCUSSOES DO ESTATUTO DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITAGAO PUBLICA. Informativo de
LicitagGes e Contratos - 233/157/MAR/2007).

Em termos objetivos, as disposi¢ées entabuladas na LC n® 123/06 aplicam-se as
licitages julgadas pelo critério "técnica e prego”. Quanto as disposigdes
referentes a regularidade fiscal, ndo existe problematica maior, uma vez que se
trata, efetivamente, da habilitagao dos licitantes. Todavia, neste tipo de licitagdo,
o direito de preferéncia guarda peculiaridades que demandam, para ser
garantido, atengdo especial da Comissado de Licitagdo tal qual se expos nas
linhas precedentes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.”

Veja que tal entendimento encaixa perfeitamente ao caso em exame.
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COMUNICACAD

IV - DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer a recorrente:

a) Seja o presente recurso recebido no efeito suspensivo;

b) Seja reconhecido o direito da ora recorrente ao tratamento
diferenciado estabelecido na LC 123/2006, em especial no que tange &
aplicagdo dos artigos 44 e 45 da referida norma:

c) Seja reconhecida a existéncia do empate, nos exatos termos do §1° do
artigo 44 c/c inciso | do artigo 45, ambos da LC 123/2006, devendo ser
designada sess@o especifica, com convocagdo da empresa ora
recorrente - melhor micro ou pequena empresa classificada — que
empatou em primeiro lugar com licitante que ndo detém ftal
prerrogativa, para que apresente proposta com menor preco e lhe seja
adjudicado o objeto da licitaca@o, por ser de direito e em homenagem
aos principios regentes da ordem econémica e legislagGo correlata.

ol

Termos em que pe € e espera deferimento. ;: =
610 Horiz on’re e e junho de 2015. ® =
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05 EDITAIS DE LICITAGAO PUBLICA NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA DO TIPO
TECNICA E PRECO DEVE SER APLICADA A LEI COMPLEMENTAR 123/2006 ?

Resposta:

A Let Complementar n® 123/06 institui privilégios &4s microempresas e empresas de pequeno
porte em sede de licitagdo, estabelecendo, no que interessa a presente cansulta, tratamento
diferenciado no'tocante A regularidade fiscal e o chamado “dirgito de preferéncia”.

O inciso 111 do art. 19 da LC 123/2006, assinala o seguinte:

“Art. 1g Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no Ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munitipios, especialmente no gue se refere:

111 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto & preferdncia nas
aquisighes de bens e servigos pelos Poderes Piblicos, & tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo.”

Desta feita, em pringipio aplica-se os dispositivos da Lei Complementar 123/06 as aquisicbes
de bens e servigos €m geral, efetvadas pelo Poder Publico, qualquer que seja o tipo de
hictagdo. Ndo ha norma na Lei que prescreva expressamente o contrarno

Os beneficios outorgados as microempresas e empresas de pequeno pona relativos 3 )
regularidade fiscal (artigos 42 e 43 da LC 123/06) aphcam-se em Licitagdes de qualquer tipo. E
que as questdes pertinentes & habilitagdo ndo sao afetadas pelo tipo de heitagdo.

Existe, entretanto, prablema, ao tratar-se do direito de preferéncia em relagdo as licitagdes
que enveolvam os tipos melhor técnica e técnica e prego. Explica-se: ocorrendo empate entre a
proposta de um licitante qualquer e microempresa ou empresa de pequeno porte {a que se
equipara a proposta ndo superior a 10% da mals bem classificada nas modalidades comuns, e
5% no pregdo), & oportunizado & microempresa ou & empresa de pequeno porte mais bem
classificada a prerrogativa de cobrir o menor prego apresentado. Querendo, portanto, exercer
o direito de preferdncia e cobrinda o menor preco apresentado, ela & declarada vencedaora do
certame.

Como o direito de preferéncia é exercido estritamente em virtude do preco apresentado, ele
ndc pode incidir sobre licitages Julgadas pelo criténo methor técnica, em que o fator técnico &
o fundamental para classificd-las. Nesse caso, o exercicio do direito de preferéncia por parte
das microempresas ou emprasas de pequens porte ndo seria suficlente para declard-la
vencedora. Elas somente o seriam se oferecessem vantagens de ordem Lécnica suficientes
para tornar sua propesta tecnicamente melhor do que a mais bem classificada. Entretanto dita

possibilidade ndo é contemplada, nem poderia ser, pela LC n® 123/06.

)4 na hipétese em consulta, de licitagdo Julgada pelo critério "técnica e preco”, a situaglo é
distinta. Nelas existe uma nota técnica e uma nota de prego, que sdo ponderadas para a
obtengdo do resultado final, Apesar das dificuldades procedimentais, a microemprasa cu a
empresa de pequeno porte podem, em tese, redulir o S8u prego e, em vista disso, ainda que
com a mesma técnica, passar a oferecer 3 proposta mais vantajosa & Administragdo.

0 primeiro subscritor desta ja teve a oportunidade de analisar a situagdo em consulta, Confira-
se:

Nas licitagfes do tipo técnica e prego, a comissdo de licitagdo deve realizar o
Julgamento normalmente, abrindo o envelope com a proposta técnicae o
envelope com a proposta de prego, apurando-se a nota final de cada licitante, que
@ resultante da ponderagdo dos dois fatores, técnica e prego.

O direito de preferéncia preconizado no art. 44 da Lei Complementar n® 123/06
somente deve ser exertido se houver empate na nota final, repita-se, resultante
da ponderacdo entre os fatores técnica e prego. Veja-se que o § 1° do art. 44 da
referida Lai Complementar prescreve que se entende "por empate aquelas
situagdes em que as propostas apresentadas pelas MICroempresas e empresas de
pequena porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem
classificada”. Ou seja, o pardmetro para identificar o empate é a proposta como
um todo. E, nas liotagdes do tipo técnica e prego, a proposta como um tado
resulta da conjungdo da técnica e do prego. Quer dizer que ispladamente o prego
ndo & o pardmetro para identificar o pretenso empate nas licitagdes do tipo
tecnica e prego.

Pois bem, se houver miCroempresas ou empresas de pequenp porie Cujas notas
finals, resultantes da técnica e do prego, ndo sejam superiores a 10% da melhor
nota final, a que tiver oferecido a melhor proposta fard jus ao direito de
preferéncia.

Nesse sentido, a comissdo de licitagdo deve intimar a microempresa ou a
empresa de pequeng porte mais bem classificada para exercer ¢ direito de
preferéncia. Essa intimag8o pode ser realizada diretamente, se a microempresa
ou a empresa de pequeno porte que fizer jus ao dreito de preferénca estiver
presenie na sessdo. £m caso contrang, se ala nao estiver presente, a comissio
de licitagdo deve muma-1a por meio de carta-ragistrada ou outio instrumento,
concedendo a ela ¢ prazo para que exerca o direito de preferancia. Repita-se que
a Lei Complementar n® 123/06 ndo define o prazo que dispde a microempresa ou
a empresa de pequeno porte que faz jus ao direito de preferéncia para exercéd-lo,
Logo, & recomenddvel que o edital verse sobre 0 assunto. Se o edital for omisso,
a comissdo de lictagdo deve fixar 0 prazo.

Cumpre salientar que o direito de prefer@ncia outorgado & micreempresa ou
empresa de pequeno porte enseja a ela a melhora apenas da parte da proposta
relativa ao prego; ela ndo poderd alterar a parte da proposta relativa d téenica.
Nesse sentido, ¢ inc. | do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06 é clarc e
peremptério ao enuncar que o direito de preferdncia é exercido com a
apresentacao de proposta de preco inferior aguela considerada vencedora do
certame

Dessa forma, a licitante microempresa ou empresa de pequeno psrie, que 1az jus
a0 direito de preferéncia, tem a oportunidade apenas de reduzir o seu prega. No
entanto, para gue 2la seja a vencedora, é necessano, com base no novo prego
apresentado por £la, refazer o calculo do fator prego de todos os demais lictantes
€, depos disso, 3 ponderagdo entre os fatores prego e técnica novamente. A
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: lictante microempresa ou empresa de paguano porte somente & 3 vencadora se,
€Om @ NOVO prego apresantado por ela, a nota final dela for superior a da
empresa inicialmente apontada como vencedora.

Se isso ndo ocorrer, a comissdo de lictagdo deve verificar s2 had outras
microempresas ou empresas de pequeno porte que tambeém tenham oferecido
propostas ndo superiores a 10% da proposta mais bem classificada apresentada
por licitante que ndo seja microempresa ou eMpresa de pequenc porte. Se
houver, a comiss3o de licitagdo deve garantir a elas, de acordo com a ordem
Inicial de classificagdo, o direito de preferéncia, gue se exerce da mesma forma.

Ao final, exercido ou nao o direito de preferéncia, a comissdo de licitagdo deve
ntimar giretamente os licitantes, se todos estiverem presentes & sessdo, ou por
meio de publicag3o na Imprensa Oficial, oportunizando a eles a interposicdo de

recursos. (REPERCUSSOES DO ESTATUTO DAS MICROEMPRESAS E DAS
eateca EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITACAD PUBLICA. Informativo de
CESSE™ " 7 Licitagdes e Contratos - 233/157/MAR/2007).

Vid
i

Em termos objetivos, as disposigdes entabuladas na LC n° 123/06 aplicam-se as licitagbes
+  Acessad Julgadas pelo critério “técmica e prego”. Quanto as disposi¢des referentes a regularidade fscal,
5 Informagao nio existe problematica maior, uma vez que se trata, efetivamente, da habilitagio dos
—— licitantes. Todawa, neste tipo de licitagdo, o direito de preferdncia quarda peculiaridades que
demandam, para ser garantido, ateng¢do especial da Comissdo de Licitagdo tal qual se expds
nas linhas precedentes.

il coarecam Salvo melhor juizo, é o parecer.
Estamos & dhisposigdo para esclareamentos camplementares.
Florianépolis, 21 de setembro de 2007,
JOEL DE MENEZES NIEBUMR

Consultor da FECAM. Advogado inscrite na OAB/SC sob o n® 12,639, Dovtor em Direito
Administrativo pela PUC/SP. Mestre em Direito pela UFSC, Professor Convidado de Direito
Administrativo da EScola da Magistratura do Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Professor
Convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministério Publico de Santa Catarina.
Professor Convidado de diversos cursos de especlalizagdo em Direito Administrativo. Autor dos
livros "Principio da Isonomia na Licitaclo Publica™ (Floriandpolis: Obra Juridica, 2000); "0 Novo
Regime Constitucional da Mediga Provisdria®™ (Sag Paulo: Dialética, 2001); "Dispensa e
Inexigibilidade da Licitagdo Publica” {$8c Paul: Dialética, 2003} e *Pregdo Presencial e
Eletrénico™ (2. ed. Curitiba: Zénite, 2004), além de diversos artigos e ensaios publicados em
revistas especializadas.

PEDRO DE MENEZES NIEBUMR

Cansultor da FECAM. Advogado inscrito na OAB/SC sob o n® 19.555. Mestre em Direito ela
UFSC. Autor do livro “Principio da Competitividade na Licitagdo Pablica” (Floriandpolis: Obra
Juridica, 2004), e de artigos e ensaios publicados em revistas especializadas.

Antes de enviar sua davida, pesquise as perguntas ja P i pelas nosses o ltores.
A pesquisa ¢ feita no texto da pergunta e da resposta.
Separe as palavras por espago, ndo utilize aspas.
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FECAM - Federagdo Catarinense de Municipios

R. Sanlos Saraiva, n® 1546, Estreito - Florianépolis - SC - CEP: 32070 - 101
Fone / Fax: (48) 3221 EBOO
E-mait: fecam@fecam.org.br

file:///C:/Users/Casa/AppData/Local/Temp/Low/OKDRIAUM.htm

Pégina 2 de 2

=~

'
i

.
e
on
ok
=
b
%
<
=
=

24/06/2015

B
pu
=3
2

|



