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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE MINAS GERAIS

AUTARQUIA CRIADA PELA LEI N° 4.769, DE 09/09/1965

Oficio n°. 2015/018543/FISC/CRA-MG
Belo Horizonte, 16 de julho de 2015.

A

Cémara Municipal de Belo Horizonte/MG
Sra. Sirlene Nunes Arédes - Pregoeira
Av. dos Andradas, 3.100, Santa Eligénia.
30.260-070 - Belo Horizonte / MG

Assunto: Retificaciio Edital Pregio Eletronico n® 0018/2015 - REGISTRO DE PRECOS para locagio
de veiculos automotores com condutores - Cimara Municipal de Belo Horizonte/MG

Scenhora,

O Consclho Regional de Administracio de Minas Gerais, criado pela Lei Federal 4.769, de 09 de setembro
de 1965, regulamentada pelo Decreto Federal 61.934, de 22 de dezembro de 1967, ¢ uma Autarquia Federal
com a linalidade de orientar, disciplinar ¢ fiscalizar o exercicio da prolissio de Administrador na jurisdicio
de Minas Gerais.

Foi publicado em 26/06/2015 o Edital de Licitacio Pregao Eletrdnico N° 18/2015 cujo objcto ¢
“REGISTRO DE PRECOS para locacdo de veiculos automotores, com condutores e todos os cusios
necessarios a execugdo dos servicos, destinados ao atendimento as necessidades de transporte individual,
vinculado ao exercicio do mandato parlamentar e a necessidades administrativas, de acordo com as
condi¢bes, especificacdes e quantitativos a seguir indicados ™.

Inicialmente a Cimara Municipal de Belo Horizonte, em consondncia com a Lei 8666/93 ¢ com a Lei
Federal n® 4769/65, acerladamente constou no Edital, item habilitagio (écnica, a exigéncia do registro da
Pessoal Juridica ¢ do atestado de capacidade técnica no Consclho Regional de Administragio, bem como
comprovacao do vinculo com o Administrador Responsidvel Técnico pelos servigos que prestam.

Ocorre que, acatando a impugnagdo apresentada pela empresa RM TRANSPORTES E LOCACAQ DE
VEICULOS LTDA, CNPJ 07.779.169/0001-30, a Camara Municipal de Belo Horizonte retirou cssa
exigéncia do certame, conforme verilica-se em publicacio realizada em 09/07/2015.

DA FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 4769/65, regulamentada pelo Deercto Federal 61.934/67, que impds a este Consclho Regional
de Administragdo de Minas Gerais o dever de fiscalizar o exercicio da profissio de Administrador, dispoe
em seus artigos 2° ¢ 3%

“Art. 2° - A atividade profissional de Administrador serda exercida como profissdo liberal
ou ndo, medianie”:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermedidaria, dire¢do superior;

b)  pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo,
coordenagdo e controles  dos  trabathos nos campos da  Administragdo, como
Administragio e selegio de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo
de material, administragio financeira, administragdo mercadoldgica, adminisiragio de
produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou
aos quais sejam conexos. (grifos nossos)
“Arit. 3°- O exercicio da profissdo de Administrador é privaiivo:

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE MINAS GERAIS v
Av. Afonso Pena, 981 - 12 andar - Centro - Belo Horizonte / MG - CEP 30130-002 - Telefone: (31) 3274-0677 - Fax: (31) 3273-5699 - www.cramg.org.br - cramg@cramy.arg.br
Deiegacias Regionais:
Alto do Rio Grande - Ceniro-Leste de Minas - Centro-Norte de Minas - Centro-Oeste de Minas - Ceniro-Sudeste de Minas
Leste de Minas - Norte de Minas - Sudeste de Minas - Sui de Minas - Triangulo Mineiro - Vale do Rio Grande



} AREZONTE

! La/ILAE0TD LBE3E 001000 VIT

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE MINAS GERAIS

a) dosS BaSHa e e Administracao Piblicdon de Empresas, diplomados no Brasil, em
cursos regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo
seja fivado pelo Conseltho Federal de Educagdo, nos termos da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, "

A Administracio ¢ Selegiio de Pessoal ¢ um pilar basico do desenvolvimento da atividade das empresas ¢
cargos gerenciais, pois possibilitam empresas ¢ gestores administrarem pessoas, a [im de levd-las a gerarem
os resultados esperados.

O campo da Administracio ¢ Sclegiio de Pessoal se desdobra em : Cargos ¢ Saldrios; Controle de Pessoal,
Coordenagao de  Pessoal; Desenvolvimento de  Pessoal; Interpretacao  de  Performances; Pessoal
Administrativo; Pessoal de Operagoes; Recrutamento; Recursos Humanos; Selegao; Planejamento;
Integracio de Recursos Humanos; Rotatividade de Pessoal; Mercado de Trabalho; Relacionamento
Humano; Treinamento ¢ Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avaliagio de Desempenho; Medicina,
Higicne Scguranca do Trabalho; Locagio ¢ fornecimento de miao-de-obra, cspecializada ou nao, para
prestacao de servigos.

Com base nas atividades a screm desenvolvidas pela empresa terceirizada, “locagdo de velculos
aulomotores, com condufores...” essa procederd ao recrulamento, scle¢io ¢ treinamento, admissio,
demissao ¢ administracao de pessoal, disponibilizando-os a contratante.

Examinando, porlanto, as atividades previstas no objeto da licitagiio, verilica-s¢ que s¢ inserem nos campos
da Administragdo, especificamente na Administragiio ¢ Sele¢ao de Pessoal, deflinidos no Art. 2° a ¢ b da Lei
Federal n® 4769/65, por envolver a terceirizagdo de servigos com locagio de méao de obra. Dessa [orma, ¢
necessdrio que conste no Edital no item qualificacdo téenica, a exigéncia do registro ativo da pessoa juridica
no CRA-MG, bem como a comprovagao do vinculo com o scu Responsédvel Téenico, nos termos do Art. 15
da Lei 4769/65 ¢ Art. 12 do Decreto 61934/67, além dos Acordios N° 01/1997 ¢ 03/2011 do Consclho
Federal de Administragfo.

Assim, determina a citada Lei:

Art. 15 “Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritdrios técnicos que
explorem, sob qualgquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. ™

Jia Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagiio de habilitagio 1éenica, (BRASIL, 1993):

Art, 30, A documentagiio relativa & qualilicagiio 1éenica limitar-se-d a:

I - registro ou inscriciio na entidade profissional competente; (grifos nossos)

I

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagiio de aptidiio referida no inciso I do "eaput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos,
seri feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéneias a: (grifos nossos)

1 - eapacitaciio téenico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade téenica por exccucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior releviincia ¢ valor significativo do ohjeto da licitagfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos;
(grifos nossos)|...|

§ 1L Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagiio da capacitagiio téenico-profissional de que trata o
inciso I do § 1* deste artigo deverfio participar da obra ou servigo objeto da licitagiio, admitindo-se a substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracio.

Como sabemos a qualificacao écnica exigida ¢ um conjunto de atributos profissionais que o licitante deverd
reunir para a concrelizacio plena do objeto da licitagio, de sorte a provar que ¢ qualificado tecnicamente c,
tais cxiglneias, s6 eslariam satisfaloriamente atendidas caso regularmente certificados pela entidade
profissional competente, como bem asseveram os dispositivos legais acima transcritos.
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. AUITARQUIACRIADA PELAGENL 4.7 L9655 - por . < 5 3

Ao exigir que as empresas Lcnhzi'mqrcglsuo no CRA, a Administra¢io Pdblica ndo estd apenas cumprindo a
lei, mas também sc certificando que cstas empresas contem com os servicos de um Administrador
devidamente habilitado, o qual vai responder por qualquer irregularidade na execucio do contrato.

Al¢m de [fiscalizar a empresa (ereeirizada, no que lange a atuagio do Administrador, o CRA cletua o
registro dos scus aleslados de capacidade técnica, para que csles scjam apresentados em certames
licitatorios. O registro dos atestados no CRA diliculta a apresentagio de atestados [alsos, jd que o Conselho
exige toda a documentacao referente & execucio das atividades, constituindo assim os accrvos técnicos de
empresas ¢ profissionais.

Diante do exposto, 0 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE MINAS GERAIS — CRA-
MG, no cxercicio da fiscalizacio da atividade profissional do Administrador que lhe confere a lei, vem
através desle interpor recurso administrativo, contra a publicagio eletuada em 09/07/2015 do Edital n®
018/2015 cujo objeto € 0 “REGISTRQ DE PRECQOS para locacéio de velculos automotores, com condutores
e todos os custos necessdrios a execugdo dos servicos, destinados ac atendimento as necessidades de
transporte individual, vinculado ao exercicio do mandato parlamentar e a necessidades administrativas, de
acordo com as condi¢des, especificagdes e quantitativos a seguir, passando a cxigir a documentacdo
prevista na redagio original do certame publicado em 26/06/2015, ou scja, passando a constar:
1 - As licitantes deverao entregar, juntamente com os documentos previstos

no item 8 do corpo padréo do edital, o(s) seguinte(s) documento(s) de
HABILITACAO RELATIVO (S) A QUALIFICACAO TECNICA:

1.1- 1 (um) atestado de capacidade técnica contendo TODAS as
caracteristicas e informagdes a seguir enumeradas:

a)- emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, contendo a identificagéo desta;
b)- expedido em nome da licitante e contendo o CNPJ
desta;
¢)- indicar que a licitante ja executou o servigo de
locagdo de veiculo com motorista, combustivel e
manutengéo, com pelo menos 30 veiculos;
d})- estar devidamente registrado no Conselho Regional
de Administragao;
e)- estar acompanhado da respectiva Certiddo de RCA.

1.4- Comprovagao do registro ou da inscrigio do licitante em Conselho
Regional de Administragao;

1.5- Comprovagao de possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior, devidamente reconhecido pela entidade profissional
competente (CRA - Conselho Regional de Administracio), que
respondera como responsavel técnico pela prestagéo do servigo, com
a comprovagio do numero de seu registro profissional em Conselho
Regional de Administragao;

Na cerleza de merecer sua atengio ¢ acolhida ao pleito, com a urgéncia que o assunto requer, antecipamos
nossos agradecimentos ¢ solicitamos resposta imediata apos o recebimento deste.

Atenciosamente,

Adm. Gi
Gerente de Orientacio ¢ Fiscaliz
Consclho Regional de Ad

le Andrade
odisstonal - CRA-MG n® 8175
inisiragdo de Minas Gerais
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ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servicos
Terceirizados - Locacdo de Mé&o-de-Obra em Conselhos Regionais de
Administracéo.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcdo
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da
Comissédo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagéo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagéo de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracao, reunidos na 16® Sessao Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante
as razdes expostas pelos integrantes da citada Comissio, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n°® 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de servicos terceirizados -
Locagdo de Mao-de-Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selecéo,
treinamento, admisséo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mé&o-de-obra necesséaria & execugdo dos servicos que se
propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgdo, dentre outros. As
atividades praticadas por essas empresas estio inseridas no campo de Administragdo e
Selecéo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o
previsto no arl. 2° da Lei n°® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizacéo fica fazendo parte integrante do presente acérdao.

5. Data da Reunigo Plenaria: 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcéo
Diretor de Fiscalizacédo e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES n° 058



COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCAL[ZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N2. 03/2008, DE 12/12/2008
(Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Locagao de M3o-de-
Obra em Conselhos Regionais de Administragdo.

O que é o segmento de Servicos Terceirizados - Locagdo de Mao-de-obra?

1. As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servico. A terceirizacdo é o ato pelo qual as empresas e a
administracdo publica contratam servicos de empresas para execucdo de atividades que
estejam fora de sua atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procedera ao
recrutamento, selecdo e treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem mdo de obra em diversos segmentos
empresariais, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recep¢ao, dentre outros.

As empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos com operador,
também tem como atividade fim o fornecimento da mao-de-obra, ja que o servigo é prestado
mediante a disponibilizacdo do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sdo realizadas a partir do momento em que a empresa
firma, ou estd para firmar, um contrato de prestacdo de servigos, caracterizando-se pela
aplicacio de um conjunto de técnicas para a atragao das pessoas adequadas para preencher as
vagas a serem terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples
divulgacdo de uma vaga, j& que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona Idalberto
Chiavenato, um dos mais renomados autores da area da Administragdo, na pagina 165 de O
capital humano das organiza¢Ges, 82 Ed, S3o Paulo, Atlas, 2004:

“O recrutamento ¢ feito partir das necessidades presentes e futuras de
recursos humanos da organizagfio. Consiste na pesquisa e intervencdo sobre as
fontes capazes de fornecer a organizagdo um numero suficiente de pessoas
necessdrias o consecucio dos seus objetivos. E uma atividade que tem por
objetivo imediato atrair candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros
participantes da organizagdo.

Acdrd3o_03_2011
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O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
seqliéncia de trés fases, a saber:

1. O que a organizagdo precisa em termos de pessoas.
2. O que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.

Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.
3. Definicdio das técnicas de recrutamento o utilizar.

O planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o
sistema de trabalho a ser desenvolvido”,

3. Recrutada a mdo-de-obra a empresa passa para fase de selecdo, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execucdo das atividades nas empresas e organizacdes
contratantes. O processo seletivo é de fundamental importéncia, ja que a escolha de pessoas
erradas onera a empresa de terceirizacdo, a qual perderd todos os recursos em recrutamento,
sele¢do e treinamento investidos no funcionario, além das despesas rescisdrias. Este custo,
quando demasiado, pode comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos
servicos prestados. Neste sentido discorre Chiavenato (Gestdo de pessoas; o novo papel dos
recursos humanos nas organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

“A selegéio de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
que apendas algumas pessoas possam ingressar na organizacdo: aquelas que
apresentam caracteristicas desejadas pela organizacdo. HG um velho ditado
popular que afirma que a selecéio constitui a escolha certa da pessoa certa para o
lugar certo. Em termos mais amplos, a selecdo busca, dentre os vdrios candidatos
recrutados, aqueles que sdo mais adequados aos cargos existentes na
organizacdo, visando manter ou aumentara eficiéncia e o desempenho do
pessoal, bem como a eficdcia da organizacéo”.

4, Recrutada e selecionada a mdao-de-obra, a empresa realiza a sua contratacdo e
treinamento para entdo promover a sua alocacdo as empresas e entidades contratantes. Ao
alocar os servicos, a empresa de terceirizacdo também assume toda a responsabilidade pela
administracdo do pessoal alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipamentos,
pagamento de saldrios, gratificacbes e demais encargos trabalhistas, concessio de férias,
substituicdo de funcionarios, resolucdo de quaisquer conflitos ou deficiéncias na execucdo do
contrato e a gestdo de pessoas como um todo.
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Por que o segmento empresarial € importante para a sociedade?

5. A terceirizacdo é uma pratica amplamente difundida em empresas e entidade publicas,
as quais buscam reduzir custos e focar os seus esfor¢cos nas suas atividades fins, que sdo a sua
verdadeira razio de existir. A terceirizacdo das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocacdo de mio de obra para atividades de limpeza, conservacgdo, vigilancia, telefonia, etc.,
envolve milhares de empresas e milhdes de funcionarios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto
Martins (A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 21):
“No Brasil, o termo terceirizacdio foi adotado inicialmente no dmbito da
Administracdo de Empresas. Posteriormente os tribunais trabalhistas passaram
também a utilizé-lo, podendo ser descrito como a contratagdo de terceiros
visando a realiza¢do de atividades que ndo constituam o objeto principal da
empresa”.

6. Na area publica, a terceirizacdo de mdo-de-obra é pratica tdo, ou até mais, difundida
quanto na area privada. No ambito da administragdo federal, por exemplo, a Instrugdo
Normativa N2 2, de 30 de abril de 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de
Servigos Gerais — SISG déem preferéncia para a terceirizagdo das atividades meio:
“Art. 62 Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
Administracdo sGo aqueles que apdiam a realizagdo das atividades essenciais ao
cumprimento da misséio institucional do orgéo ou entidade, conforme dispbe o
Decreto n® 2.271/97.
Pardgrafo unico. A prestaco de servicos de que trata esta Instrucdo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacéio entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.
Art. 72 As atividades de conservacdo, limpeza, sequranga, vigildncia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepgdio, reprografia, telecomunicacées e manutencgdo
de prédios, equipamentos e instalacGes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta”.

7. Pela instru¢do normativa supra citada, verifica-se que a terceiriza¢do envolve um grande
numero de atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizagdo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003,
p. 143) a terceirizagdo, de forma licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizacdo licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a unica hipdtese de
terceirizagdo tempordria permitida por lei:

I. Trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, I, TST);

I. Servicos de vigildncia (Lei n. 7.102/83; Enunciado 331, Ill, ab initio, TST);

Ill. Servigos de conservagdo e limpeza (Enunciado 331, [, TST);

IV. Servicos especializados ligados & atividade-meio do tomador

(Enunciado 331, |, TST)”.
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Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizagdo de mdo de obra possui um importante papel para a
sociedade, pois emprega de dezenas a milhares de funciondrios. Um Unico contrato mal gerido
pode acarretar a faléncia da empresa e a demissio de centenas de funciondrios, os quais,
muitas vezes, nem receberdo os salarios e indenizacBes a que tem direito, comprometendo a
renda de suas familias.

Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

9. Caso as atividades de recrutamento, selecdo, treinamento e administracdo de pessoal
sejam desempenhadas por uma pessoa sem qualificacio, com certeza havera reflexos negativos
na execucdo do contrato, envolvendo uma ma prestacdo de servicos, elevada rotatividade de
pessoal e aumento de despesas, as quais poderdo comprometer a saude financeira da empresa.

10. A empresa ou orgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada,
neste caso, sem um Administrador Responsdvel Técnico, esta incorrendo em sério risco, pois em
um eventual inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte da empresa de
terceirizacdo, poderd responder subsidiariamente, conforme dispde a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho - TST (BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Reviséo da Stimula n¢
256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio (Lei n€ 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagGo irreqgular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os drgdos da administracéio publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéio de servigos de
vigildncia (Lei n? 7.102, de 20.06.1983) e de conservagiio e limpeza, bem como o
de servicos especializados ligados o atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto dquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos drgdos da administra¢éo direta, das autarquias,
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das fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n? 8.666, de 21.06.199)”.

11. Na area privada, as empresas contratantes assumem o risco quanto contratam empresas
de terceirizacdo sem a devida qualificagdo técnica, diferentemente da drea publica, onde a Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagido de
habilitacdo técnica, (BRASIL, 1993):

“Art, 30. A documentacdo relativa a qualificagdio técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscricdio na entidade profissional competente;

[:]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1¢ A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Ii do "caput” deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos;

[ed

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracéio”.

12. Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir
normas para licitagdo e contratos na administragdo publica preocupou-se com a exigéncia de
qualificacdo técnica, ja que a contratagdo de empresas tecnicamente despreparadas pode
prejudicar os servigos prestados e causar sérios prejuizos ao erario publico.

13. Ao exigir que as empresas de terceirizagdo de mdo-de-obra, como para limpeza e
vigilancia, tenham registro no CRA, a administra¢do publica ndo estd apenas cumprindo a lej,
mas também se certificando que a empresa conta com os servicos de um Administrador
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devidamente habilitado, o qual vai responder por qualquer irregularidade na execugdo do
contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14. Muitos questionam qual a ligacdo existente entre a terceirizagio de mio-de-obra,
especialmente para a prestacdo de servigos de limpeza, conserva¢do e vigilancia com a
Administracdo, visto que a legislagdo ndo expressa literalmente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas estdo expressamente
definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as dreas de atuacio privativas do Administrador:

“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo
liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermedidria, diregcdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacéo, planejamento, implantacéo,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como
administragdio e selegéo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos,
administragdo de material, administracdo financeira, administracdo
mercadoldgica, administragdo de producéo, relacdes industriais, bem
como outros campos em que esses desdobrem ou aqos quais sejom
conexos”.

15.  Como as atividades das empresas de locagdo de mdo-de-obra envolvem o conhecimento
das disciplinas integrantes da formacdo académica da profissio do Administrador, que sdo alvo da
fiscalizacdo do Estado Brasileiro, logo, por delegacic desse, cabe ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever de exercer a sua
fiscalizacdo nessas empresas, conforme disp&e o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:
“Art. 15 - Serfio obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritérios técnicos que exploram, sob qualguer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lei”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagdo de mao-de-obra estd
estabelecida no artigo 1 2 da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 12 - O registro de empresas e o anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para
a fiscalizagéio do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locacdo de mio-de-obra, obrigando-as ao registro e
apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsdvel Técnico, os CRAs estdo
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desempenhando uma importante fungdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificagdo técnica que, direta ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

18. Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de locagdo de
mio-de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsavel Técnico, o que,
em funcio da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissdo de
Administrador.

19. Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atua¢do do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam
apresentados em certames licitatorios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentagdo
de atestados falsos, ja que o Conselho exige toda a documentacdo referente a execucgdo das
atividades, constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionais.

20. Assim sendo, o registro das empresas de locagdo de mdo-de-obra junto aos CRAs é uma
garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execucdo das
atividades pertinentes a area profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou
incapacidade técnica sera punida com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o drgdo competente para fiscalizar?

21. A Constituicio Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso XlIl do seu Art.
52, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”

2, E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art. 21 da
prépria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuicdo, através de Leis especificas, as Ordens
e Conselhos de Profissdes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a
obrigacio de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como
as pessoas juridicas que explorem tais atividades para prestacdo de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa
atribuic3o delegada, protegendo a vida ou o patrimdnio dos cidadaos.

23. No caso do trabalho nos campos de atuacdo do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizacio do exercicio profissional foi delegada através da Lei n?. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n?. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracdo e
Regionais de Administragdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislacdo
fizesse a orientacdo da sociedade, assim como a fiscalizagdo e disciplina do exercicio da profissdo
do Administrador nas organizagdes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em
seu Art. 62
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“S8o criados o Conselho Federal de Administragcdo (CFA) e os Conselhos Regionais de
AdministragGo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabatho”.

Preparo académico do Administrador.

24, A qualificagdo técnica de que o Administrador dispde para atuar e prestar servicos na area
de recrutamento e sele¢do lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracio. A
disciplina Administragdo e Selecdo de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com
Incisos I, do Art. 59, da Resolugdo n? 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de
Educacdo, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em
Administragdo, as Instituicdes de Ensino Superior deverdo contemplar em seus projetos
pedagdgicos e em sua organizagdo curricular, os seguintes campos interligados de formacio:
“Il - Contelidos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administracdo e das organizacdes e a administracéio de
recursos humanos, mercado e marketing, materiais, producéio e logistica, financeira
e orcamentdria, sistemas de informacées, planejamento estratégico e servigos;”

25, No curso de Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existem trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar
pelos seus ementarios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros Administradores para
atuagdo na area de gestdo de pessoal:

“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceituacdio; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da
Administra¢Go de Recursos Humanos; Formulacdo de Politicas e Estratégios de
Recursos Humanos; AdministragGo de Cargos e Saldrios e Remuneracdo Varicdvel;
Plano de Beneficios Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS i

Planejamento; Recrutamento; Selecéo; Integracdo de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal; Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos;, Avaliacdo de
Desempenho; Medicina, Higiene Seguranca do Trabalho e Tépicos Avangados em
Recursos Humanos.
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DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Relagbes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneracéo
Total. Administracéo participativa. Desenvolvimento organizacional e condicbes
de trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a
Administragdo de Recursos Humanos”.

26. Dentre as dreas de estudo e habilitacdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da
Lei n® 4.769/65, estd a Administracdo e Selegdo de Pessoal, drea que compreende e envolve os
servicos prestados na loca¢do de mao-de-obra.

Entendimento juridico.

27. O Poder Judicidrio ja consolidou o entendimento de que a locacdo de mao-de-obra
efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as
seguintes decisdes:

| - ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO SOCIAL: LOCACAO A
TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO
ART. 22 DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.
1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho
profissional € a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza dos
servicos prestados a terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80).
2. A Lei n. 4.769/65 dispbe sobre o exercicio da profisséio de Técnico de Administracéio e
estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos da referida lei.
3. No caso dos agutos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locacGo a
terceiro de méo-de-obra tempordria (cldusula segunda da décima sexta alteracdo
contratual & fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposicdo de
terceiro mdo-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracdo e
selecéio de pessoal, privativas do Técnico de Administragdo, prevista no art, 22, b, da Lei
n. 4.769/65.
4. Apelac@o improvida. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Seguranca n2 2000.34.00.023115-
2/DF, 82 Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DJF1 08/08/2008)

Conclusdo.

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mao-de-
Obra exploram atividades compreendidas no campo da Administracdo, tanto que fazem parte
da grade curricular do curso de bacharelado em Administra¢do, e sendo a profissdo do
Administrador alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo por delegacdo desse, cabe ao
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Conselho Regional de Administragédo (CRA) da regifo onde sdo prestados esses servigos o dever
de fiscalizar essas empresas e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar
com os servicos de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.l. este é o nosso entendimento.
Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2008.
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Belo Horizonte, 17 de julho de 2015.

Senhora Presidente,

O CRA/MG impugnou o edital relativo ao PP 18, no sentido de defender o registro
pertinente ao servico licitado naquele conselho.

Se adentrar no mérito de tal alegacao, a Lei n® 8.666/1993 faculta aos 6rgéos publicos
inserirem ou n&o em seus editais qualquer das exigéncias admitidas para qualificagao
técnica.

Assim, mesmo que seja possivel pedir registro em conse
uma obrigacao inafastavel, e o que se decidiu, no cast
possivel, para ampliar a competitividade do certame.

competente, nao € isso
ente, foi exigir o minimo

Fico, pois, rejeitado o pedido de impugn éo.‘x

Senhora Sirlene Arédes
Presidente da CPL




