CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

CONCORBENCIA N° 3/2015
- INFORMAGCOES DA COMISSAO -

Assunto: Recurso Administrativo

Referéncia: Concorréncia n® 3/2015

Recorrentes: ELITE SERVICOS LTDA e MAXIMA SERVICOS E OBRAS EIRELI.
Recorrida: Comissdo Permanente de Licitagao.

1. A Comissao Permanente de Licitacdo desta Casa esta procedendo a
licitagdo, na modalidade Concorréncia, tendo por objeto a contratagdo de
de empresa de prestagdo de servico de alocacao de mao de obra para
servico especial de consultoria. :

2. A Comissao Permanente de Licitagdo, em reunido, no dia 11 de agosto de
2015, procedeu a abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitagdo. Realizada sua analise e julgamento, foi proferida decisao,
conforme publicagdo em Diario Oficial do Municipio, no dia 27/08/2015.

3. Inconformada com a decisdo, as empresas ELITE SERVICOS LTDA e
MAXIMA SERVICOS E OBRAS EIRELI interpuseram recursos
administrativos, para que seja revisto o posicionamento da Comissao,
requerendo, respectivamente, a declaragdo da inabilitagdo da empresa
PROJEL ENGENHARIA ESPECIALIZADA LTDA. e a habilitagdo da propria
empresa, MAXIMA, nos termos que se seguem.

4. Comunicada a interposi¢édo do recurso, ndo foi apresentada impugnacéo ao
mesmo.

5. Alegam as Recorrentes, em sintese:

a) ELITE:
i. que o atestado apresentado pela empresa PROJEL “ndo
corresponde a servicos prestados na atividade econémica
principal especificada no contrato social vigente™'; e

ii. que existem inconsisténcias nas informagbes prestadas na
declaragdo de compromissos assumidos pela empresa
PROJEL, o que “seria suficiente para reduzir o indice de

absorgdo de disponibilidade financeira e capacidade
operativa"

! Peca recursal, ELITE SERVICOS LTDA. Fls.670.
% |dem anterior, fls. 672.
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b) MAXIMA:

i. “..que a Recorrente preencheu todos inimeros e demais
requisitos previstos no Edital, principalmente o de menor
prego,...”%;

ii. que “...apresentou a declaragéo exigida pelo Edital, porém, por
mero erro material, deixou de inserir a expressdo “NAO"...””;

iii. que “...a contabilidade utilizou-se de regime de Competéncia
Tributaria. (...) Caso esses valores fossem considerados pelo
Regime de Caixa, deveriam ser excluidas para calculo dos
indices exigidos.” e que assim teriam um indice de liquidez
geral superior aos 1,50 exigidos no edital.

Passamos, agora, a analise das alegacgoes.

6. Preliminarmente, sugere-se o conhecimento dos recursos, por constituirem
direito inquestionavel dos interessados, assegurado no art. 109, |, “a”, e seu
§ 3° da Lei n° 8666/93, tendo sido observados os pressupostos legais.

7. Comegamos pela analise da alegagdo da recorrente ELITE quanto a
habilitacao da empresa PROJEL.

8. Quanto a alegagdo de que o atestado apresentado nao se refere a
atividade principal da empresa, verifica-se, em simples leitura do contrato
social, sem qualquer esforgo hermenéutico, que ndo encontra amparo.

9. O objeto especificado no ato constitutivo ndo fixa atividade principal ou

secundaria, sendo um Unico objeto, completamente compativel com o deste
certame e do atestado.

10.Ja quanto a alegacdo de que a declaragdo de compromissos assumidos
nao e compativel com informagdes trazidas ao processo pela recorrente,
entendemos ser necessaria a manifestagdo da area financeira, capaz de
analisar os argumentos.

11.Baixado em diligéncia ao setor financeiro, percebemos que ndo ha
possibilidade de se afirmar que as informagées trazidas ao processo tornam
ilegitimas as constantes da declaragdo atacada.

° Pega recursal, MAXIMA SERVICOS E OBRAS LTDA. fls. 699.

*ldem anterior, fls. 701.
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12. Isso, porque as informagdes apresentadas pela recorrente nao séo
suficientes, por si s6, para demonstrar que o que foi declarado esta errado.
A publicagdo de dados iniciais de um contrato ndo implica que, ao longo de
sua execuc¢ao, nao sofram alteragbes, por meio de aditivos, que levem a
outra realidade contabil.

13. Exatamente por ser impossivel & administragao o total controle sobre esses
dados, que se pediu uma declaragdo das empresas, pela qual assumem
total responsabilidade sobre as informagées prestadas.

14. Sendo assim, entendemos que ndo ha fundamentos que levem a
Comissao Permanente de Licitagdo a recusar a declaragao apresentada por
nenhuma das empresas participantes.

15.Sobre as alegagbes da empresa Maxima, inicialmente, a analise referente a
declaragdo sobre o emprego de menores.

16.Como a propria recorrente afirma, “A natureza da declaragéo e sua tnica
finalidade s&o a negativa do emprego de tal méo de obra.”

17.Desta forma, a declaragdo apresentada ndo cumpriu sua finalidade que
seria a de negar o emprego de menores.

18. A se considerar que a auséncia do termo “NAQO” é dispensavel para
entendimento do que se declarou, poderiamos afirmar que a lei que exige o
documento é inocua, ndo sendo absolutamente necessaria sua

apresentacao, ja que se pode declarar qualquer coisa que sera entendida
como uma negativa.

19. Por fim, e em consequéncia, ndo se pode apelar ao subitem 19.2.1 do
edital, como quer a recorrente, pois, dizer que a auséncia do termo “NAQ”,

na declaragao sobre empregar menor, nao afeta o contetido do documento
€, no minimo, bizarro:

Ex.: “declara que emprega menor” X “declara que NAO emprega menor”
20. Passamos, entdo, a analise da alegacio de que se o calculo do indice de

Liquidez Geral levasse em conta o regime de caixa, a empresa atenderia
aos requisitos do edital.

® ldem anterior, fls. 701.
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21. Mais, uma vez, por se tratar de matéria técnico-contabil, encaminhamos o
questionamento a area financeira capacitada para andlise da informagao.

22.Em resposta vastamente fundamentada, concluiu o setor financeiro que o
calculo do indice seguiu as regras contabeis exigidas em lei, ndo havendo
outra maneira possivel de afericao que alterasse o resultado pretendido
pela recorrente.

23. A resposta do setor, anexada a esta pega, integra, em sua totalidade, as
informacgdes da Comissado Permanente de Licitacao.

24 Encerrando a analise das alegagbes da empresa Maxima, vejamos a
afirmativa de que a empresa atendeu aos requisitos do edital,
“principalmente o de menor prego”.

25. Trata-se de modalidade Concorréncia, cujo recurso, em anadlise, ataca
julgamento da CPL quanto aos documentos de habilitagdo das licitantes.

26. Impossivel, portanto, que se saiba quem atendeu ao menor prego, critério
de julgamento das propostas do certame, haja vista que as mesmas se
encontram em envelopes devidamente lacrados e rubricados, nos termos
do edital, até que se tenha a reuniao publica de abertura dos mesmos.

27. Diante de todo o exposto, DECIDE, a Comissao Permanente de Licitacao
da Camara Municipal de Belo Horizonte, NEGAR PROVIMENTO A
INTEGRA dos recurso e em consequéncia, MANTER A HABILITACAO DA
EMPRESA PROJEL ENGENHARIA ESPECIALIZADA LTDA. E MANTER A
INABILITACAO DA EMPRESA MAXIMA SERVICOS E OBRAS EIRELI.

28. Ato continuo, remetam-se os autos - incluindo estas informagées - ao
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, para efetivo julgamento
dos Recursos, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei Federal 8666/93.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2015.

ol HeznfH o
ADRIANA ALVARENGA A. GOSENDE m CHQ%E TIMII\%K%D

PRESIDENTE DA CPL, em exercicio RELATORA
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CI SECCOC 020/2015
Belo Horizonte, 18 de setembro de 2015.

1

A
Diretoria de Administracdo e Financas

Senhor Diretor,

Em atendimento a solicitagdo de V.S.2, apresentamos a sequir respostas
as alegagdes das empresas que promoveram recurso ao processo
licitatério de concorréncia n® 03/2015:

1 - Alega a recorrente Elite Servicos Ltda.: que existem
inconsisténcias nas informagdes prestadas na declaracio de
compromissos assumidos pela empresa PROJEL, o que “seria
suficiente para reduzir o indice de absor¢cdo de disponibilidade
financeira e capacidade operativa”.

O edital da concorréncia 03/2015 estabelece no subitem 5.3.5 como

documento de habilitagdo:
“Declaracdo, conforme modelo anexo, de relacdo de compromissos
assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados com a administracdo publica ou com a
iniciativa privada, vigentes na data prevista para a apresentacdo
proposta, ndo € superior a 100% (cem por cento) do patrimonio
liquido.”

N&o ha nenhuma outra exigéncia de documento no edital para comprovar
ou confirmar a declaragdo em questdo, pressupondo a boa-fé dos
licitantes.

No subitem III.2 do seu recurso, a empresa Elite Servicos Ltda. apresenta
informagGes sobre contratos da empresa Projel Engenharia Especializada
Ltda., alegando inconsisténcias entre os numeros apresentados na
declaragao exigida pelo edital do certame e publicacbes em diarios oficiais
e sitios eletrénicos.

Respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério
previsto nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/1993, ndo consideramos valido
apurar as informagOes prestadas pela recorrente, uma vez que o edital
ndo obriga a apresentagdo de comprovagdo dos contratos apresentados
na declaragdo prevista no subitem 5.3.5. Se assim fosse, todos os
licitantes deveriam apresentar pelo principio da isonomia.

G:\SECCOC\Nova organizacdo das pastas\11 - OFICIOS\2015 \Comunica¢ao Interna\CI SECCOC 020 - Resposta
a CPL - concorréncia 3 2015.docx @% 1/3
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Assim, ndo vemos qualquer forma de atendimento da SECCOC quanto a
essa alegagdo, uma vez que a analise contdbil realizada ateve-se aos
elementos previstos no edital e constantes nos autos do processo
licitatério, ndo sendo possivel a realizagdo de qualquer diligéncia que
extrapole tais elementos.

2 - Alega a recorrente Maxima Servicos e Obras Eireli: que "... a
contabilidade utilizou-se de regime de Competéncia Tributiria.
(...) Caso esses valores fossem considerados pelo Regime de
Caixa, deveriam ser excluidas para cédlculo dos indices exigidos” e
que assim teriam um indice de liquidez geral superior aos 1,50
exigidos no edital.

A Resolugdo n° 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade (CFQ),
alterada pela Resolugdo 1282/2010, dispde sobre os Principios de
Contabilidade; conforme o artigo 20, estes representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade.

A observancia dos Principios de Contabilidade é obrigatéria no exercicio da
profissdo e constitui condigdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), conforme disposto no artigo 19, § 1° da citada
Resolugdo. De acordo com o artigo 3°, sdo Principios de Contabilidade o
da Entidade; o da Continuidade; o da Oportunidade; o do Registro pelo
Valor Original; o da Competéncia; o da Prudéncia.
O artigo 9° assim dispoe:
"0 Principio da Competéncia determina que o0s efeitos das
transagbes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a

que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento”.

Ainda, o pronunciamento técnico 26 (R1) do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) e a Lei Federal 6.404/1976 estabelecem que a
escrituragdo contabil no Brasil deva seguir o critério do regime de
competéncia:
CPC 26 - Item 27
"A entidade deve elaborar as suas demonstracbes contadbeis,
exceto para a demonstracdo dos fluxos de caixa, utilizando-se do
regime de competéncia”,
Lei Federal 6.404/1976 - Art. 177.
"A escrituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacéo
comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios contibeis
uniformes no tempo e registrar as mutagbes patrimoniais seqgundo
o regime de competéncia”.

G:\SECCOC\Nova organizagdo das pastas\11 - OFICIOS\2015 \Comunicagdo Interna\CI SECCOC 020 - Resposta
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Cabe ressaltar que, para fins de apuragdo do tributo devido, a legislacdo
tributaria federal permite o reconhecimento das receitas pelo regime de
caixa para as empresas optantes pelo Simples (Resolugdo CGSN no©
38/2008 art. 2°) e pelo lucro presumido (artigo 129 da Instrugdo
Normativa 1515/2014).

Ndo se pode, portanto, confundir o registro com a finalidade de apurar
tributos com o registro contabil para o levantamento das demonstracdes
financeiras.

Diante de todo o exposto, entendemos improcedente a alegagdo da
recorrente Maxima Servigos e Obras Eireli, uma vez que as demonstragdes
contabeis devem seguir o regime de competéncia conforme preceitua as
Normas Brasileiras de Contabilidade vigentes, nada tendo a ver com o
regime tributario aplicado por esta empresa, e a andlise financeira por
meio de apuragdo de indices deve ser feita com os valores publicados nas
demonstragoes.

Colocamo-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ronam Colansky Reis
Chefe da Segdo de Controle Contabil
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