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IMPUGNACAO AOQ EDITAL

Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos n.° 20/2016 — Camara Municipal
de Belo Horizonte/MG.

Impugnante: Telefénica Data S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Camara Municipai de Belo Horizonte/MG,

TELEFONICA DATA S/A, inscrita no CNPJ sob o n°

04.027.547/0036-61, sediada na Avenida Tamboré, 341 - Parte, CEP 06460-000,
Alphavilie, Barueri/SP, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
[MPUGNACAO AQ EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagéo no §2.°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacg3o,
dado que a sessao plblica esta prevista para 31/05/2016, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §2.° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, bem como no item 13 do Edital do Pregao em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto a “contratacdo de empresa
para o fornecimento de solugéo de protegéo de redes com caracteristica de “Next
Generation Firewall - NGFW” para seguranga de informacéo perimetral”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais gue viciam o
ato convocatério, gquer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragbes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatdrio.

Pretende também apontar situagcbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se '@ compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacfes equivocadas.

Seis sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposigéo a seguir.

lil - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AS ESPECIFICACOES TECNICAS DA
SOLUCAO DE SEGURANCA NGFW.

O edital apresenta alguns pontos que precisam ser esclarecidos.

O primeiro ponto a ser esclarecido é em relagdo a “Prevencao de
Ameagas”. De acordo com o item 4.4.19, entendemos que a solucdo ofertada a
analise contra virus sob o protocolo SMB n&o trara prejuizos as necessidades do
contratante.

O segundo ponto que merece esclarecimento é quanto a “Andlise de
Malwares Modermos”. Segundo o que prevé o item 4.5.9, entendemos que a
solugao ofertada a geracdo de relatdrios detalhados nos protocolos SMTP e
POP3 nédo causara prejuizos ao contratante. Ademais, com relagdo ao item
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4.5.11, entendemos que ndo ha necessidade de emissao de tais relatérios, ja que
a propria solugéo ira identificar e efetuar o bloqueio dos malwares.

Ja em relagéo as especificagbes da “Identificagdo de Usuarios”, com
relagao ao item 4.10.5, entendemos que o recebimento de tais eventos de
autenticagao n&o trara prejuizos as necessidades do érgao, ja que a solugéo
suporta B02.1x/EAP para identificagdo e autenticagcdo dos usuarios na
infraestrutura (incluindo ambiente Wifi). Com relacéo ao item 4.10.7, entendemos
que a autenticagéo via Kerberos ndo causara prejuizos as necessidades do
orgéo, ja que a solucao supdrta a integragéo com LDAP/AD.

Por fim, em relacdo ao “Console de Gerencia e monitoracao”, o item
4.13.1 solicita uma Gnica interface de gerenciamento, mas o item 5.4 informa que
a console de gerenciamento pode estar localizada no mesmo appliance NGFW.
Se a interface da console de gerenciamento do préprio appliance atender os
requisitos do item 4.13, entendemos que nao é necessario fornecer uma solucdo
de gerenciamento dedicada (em outro appliance).

Diante de tais consideracdes, solicitamos esclarecimentos quanto
aos nossos entendimentos.

02. ESCLARECIMENTO QUANTO AS ATIVIDADES E REQUISITOS DA
EXECUCAQ DOS SERVICOS.

Quanto as atividades e requisitos da execucdo dos servicos,
solicitamos esclarecimentos nos pontos destacados a seguir.

Com relagdo ao item 6.2.2.2, entendemos que os equipamentos
podem ser entregues em até 90 dias, visto que os equipamentos s&o importados
e nao temos controle total sob processo de liberagdo dos mesmos na alfandega.
Nosso entendimento esta correto?

No item 6.2.4.1.18 é informado que, em caso de falha de hardware,
o mesmo deve ser substituido considerando a modalidade 8x5xNBD. Entretanto,
na tabela "Resolugdo de Problemas” do item 10, é informado que os
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equipamentos devem ser substituidos em até 2 dias Gteis. Qual prazo de
substituicio deve ser considerado? |

Por fim, no item 6.2.5.7 informa que os servicos de instalagao,
configuragio e treinamento deverao ser prestados em até 60 dias ap6s a entrega
dos equipamentos. Entretanto, na tabela “Cronograma Geral” do item, &
informado que tais servicos deveriam ser executados em até 30 dias apos a
entrega dos equipamentos. Qual o prazo de instalagdo que devera ser
considerado?

Diante de tais consideracées, solicitamos esclarecimentos quanto
aos nossos entendimentos.

03. EXIGENCIA DE TREINAMENTO ESPECIFICO OBRIGATORIO.

O edital prevé no item 6.2.2.5.1 do Anexo | que a empresa
contratada deverd fornecer treinamento especifico sobre a instalacao,
configuragéo e operacdo da solugéo para até 04 (quatro) pessoas.

Ademais, a planilha formadora de precos apresenta a cotacao para
tal servico.

Diante de tal exigéncia, solicitamos que seja incluido na
especificagéo técnica que o treinamento € obrigatério, porém que nao seja um
item faturavel, sendo retirado da pianilha formadora de precos, ou que seja
alterado o item TREINAMENTO para TREINAMENTO/CONSULTORIA.

04. ESCLARECIMENTO QUANTO A CERTIFICACAO DOS PROFISSIONAIS.

Com o objetivo de garantir a qualidade dos servigos, o Anexo | traz
como requisitos para qualificagéo técnica a exigéncia de declaragdo de
profissionais contratados pelo fabricante do objeto a ser licitado.

De acordo com tal exigéncia, importante destacar que a empresa
ora impugnante (Telefénica Data) &€ uma subsidiaria da empresa Telefénica Brasil.
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Todavia, os profissionais sdo contratados através da Telefdnica
Brasil.

Sendo assim, solicitamos que o edital permita a apresentacio dos
certificados em nome da empresa Telef6nica Brasil, tendo em vista que ndo sera
impeditivo para a participacdo da empresa ora impugnante, pois as empresas
pertencem ao mesmo grupo econdmico e o profissional certificado atende as duas
empresas.

05. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA
ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO
ARTIGO 7.° §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°, INCISO |l DA LE| 8666/1993.

Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para
apresentacdo de proposta, sem, contudo, indicar o orgamento estimado para a
presta¢io dos servicos.

Tal omiss@o constitui direta violagao ao artigo 7°, §2°, inciso Il, e ao
artigo 40, §2°, inciso ll, ambos da lei 8666/1993:

Art. 7o As licitagbes para a execucéo de obras e para a prestagéo de servicos
obedecer&o ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

(...)

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I-{.)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios; (grifos de nossa autoria)

Art. 40. (..}
§ 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[-(..)
[ - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifos de nossa autoria)

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitagcdo,
inclusive de servicos, necessariamente possui como pressuposto de
validade a existéncia de um orcamento estimado em pianilha aberta de
composicio de custos unitarios.
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Tal planitha detalhada é essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequagao dos precos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relagdo a todos os componentes que repercutem na
formacao do prego final.

Este juizo quanto aos pregos ofertados (se sdo exequiveis ou estao
dentro dos padrdes de mercado) depende diretamente da informacéo contida na
estimativa de custos, sendo essencial para a andlise a ser realizada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a
avaliacdo quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliacio esta a
ser realizada na sessdo publica do pregdo). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicdo dos precos
ofertados & primordial para que a contratacio possa ser efetivada corretamente,
pela mesma logica contida no artigo 40, §2.°, inciso Il da lei 8666/1993 citado
acima, nao bastando a planilha contida no edital.

Sendo assim, ainda que ndo se apresente uma planilha detalhada
dos custos, € essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orcado
para a integra da prestacéo de servico que se pretende licitar.

06. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO.

O edital € omisso quanto ao prazo para assinatura do contrato,
informacéo exigida pelo art. 40, inc. || da Lei 8666/1993:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdio e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

{...)

I - prazo_e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucio do contrato e
para entrega do objeto da licitagao; (grifos de nossa autoria)

6 1,
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Para que se defina esse prazo, deve ser considerado que o tramite
interno de uma grande empresa — como é também em relagdo a Camara
Municipal de Belo Horizonte — depende de um prazo razoavel para cumprimento
dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até mesmo a presenca
fisica dos mesmos na empresa.

Sendo assim, requer-se o prazo de 10 (dez) dias Gteis, suficiente
para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a necessidade
administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a assinatura do
termo de contrato respectivo.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a correcédo necessaria do ato convocatério para gque se afaste
qualguer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estda designada para
31/05/20186, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sessao para data posterior a solugio dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagdo das
propostas e dos documentos de habilitagio.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTOQ,

Belo Horizonte/MG, 24 de maio de 2016.

_~TELEFONICA DATA S/A

TEL 31 GFHOMIsy -
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