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Zimbra sirlenearedes@cmbh.mg.gov.br

Fwd: IMPUGNACAO LICITACAO CMBH

De : CPL <cpl@cmbh.mg.gov.br> Seg, 28 de dez de 2015 07:28
Assunto : Fwd: IMPUGNACKO LICITACAO CMBH #3 anexos

Para : CMBH <sirlenearedes@cmbh.mg.gov.br>,
CMBH - Marcia Ventura Machado
<marciaventura@cmbh.mg.gov.br>

Bom dia,
Segue impugnagao de edital abaixo ref. CC 6/2015
Atenciosamente,

Marcelo Salles.

De: "Fabiana Carvalho" <comercial@tbiseguranca.com.br>

Para: "CMBH - CPL" <cpl@cmbh.mg.gov.br>, "CMBH - CPL"
<cpl@cmbh.mg.gov.br>

Cc: IGOR@TBISEGURANCA.COM.BR, "Valeria" <juridico@tbiseguranca.com.br>,
Juridico4@tbiseguranca.com.br

Enviadas: Quinta-feira, 24 de dezembro de 2015 17:43:52

Assunto: IMPUGNACAO LICITACAO CMBH

A

Comissdo Permanente de Licitagdes — Camara Municipal de Belo Horizonte

Encaminhamos em anexo, impugnagao do edital de licitagdo da Concorréncia
06/2015 para a apreciacao e deferimento.

Cordialmente,

Fabiana Carvalho

31 —9453-0123
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lima. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE - Sra. Sirlene Nunes Arédes.

Concorréncia n? 06/2015

TBI SEGURANCA EIRELL., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
07.534.224/0001-22, com sede administrativa a Rua Pitangui n2 1.531, bairro Floresta,
no municipio de Belo Horizonte (MG), que participara da Concorréncia supra
mencionada — 06/2015, vem respeitosamente perante esta Colenda Comissdo
Permanente de Licitagdo, através de seus procuradores e representantes legais,
apresentar suas razdes de IMPUGNACAO AO EDITAL a epigrafe, pelos fatos e
fundamentos juridicos que passa a expor para, ao final, apresentar requerimento.

Preliminarmente, pugnamos seja a presente impugnagdo admitida, processada e, em
seguida, remetidas a Autoridade Superior, nos moldes do § 22, do artigo 41, da Lei n®

8.666/93, para conhecimento e apreciacdo, em conformidade com a disposi¢do legal.

A impugnante se sente prejudicada com os comandos impressos no presente certame,
em especial contra as disposi¢cdes contidas nos itens 5.3.2, alinea f, 5.3.3 e 53.4 —
Documentos relativos & qualificagdo Econdémico-financeira, do edital em analise, sendo,

vejamos:
“5.3 — DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
[omissis]
5.3.2 - Balango Patrimonial e demonstragbes contdbeis, observando as
seguintes condicoes:
f.) ) )
f- revelar os seguintes resultados: o Indice de Liquidez Geral — OLG. Indice
de Solvéncia Geral — ISG e indice de liquidez Corrente — ILC serdo
calculados em conformidade ou conformidade com as seguintes equagdes:
Liquidez Corrente (LC)= Ativo Circulante > 1,2
Passivo Circulante
Liquidez Geral (LG)= Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo > 1,2
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Solvéncia Geral (SG)= Ativo Total >1,2
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5.3.3- Capital minimo equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo ou patriménio liquido minimo equivalente a pelo
menos 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo ou garantia da
proposta, equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo,
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a ser apresentada nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 56,
caput e § 12, da Lei n® 8.666/1993; a garantia deverd ter prazo minimo de 60
(sessenta) dias a contar da data de recebimento das propostas comercias e
serd liberada imediatamente ao término da licitagdo;, a comprovagcdo do
capital minimo ou do patriménio minimo serd feito por meio de
apresentacdo do balango patrimonial e das demonstra¢bes contabeis do
ultimo exercicio social apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo
por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando ‘encerrados hd mais de 3 (trés) meses da apresentacdo da
proposta.

5.3.4- As exigéncias contidas nos subitens 5.3.1 a 5.3.3 deste item,
respeitado o que se explicita nos respectivos subitens, sGo cumulativas, regra
esta que se aplica a todos os demais documentos de habilitacdo previstos
neste edital.”

Prima facie, reportamo-nos a Leis n2 8.666/93 para apontar as flagrantes
irregularidades do ato impugnado, que ndo pode ser convalidado por esta r.

Comissdo, uma vez que é completamente dissonante do ordenamento juridico
patrio.

Importa, ainda, destacar a legitimidade da Impugnante para interpor medida
administrativa para ver garantido seu direito e preservada a legalidade deste

procedimento, bem como a legalidade do seu acatamento pela i. Presidente.

A competéncia discriciondria da Administracdo Publica ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes. A
administra¢cdo ndo esta autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
competéncia para tanto. Também ndo se admitem requisitos que contrariem as
disposicdes legais.

Nos casos excepcionais, nos quais serd validada a discricionariedade do administrador,
tal medida devera, obrigatoriamente, ser respaldada por parecer técnico-cientifico que
corrobore a submissdo a tais critérios. Sempre que se estabelecer exigéncia em
desconformidade com a lei, devera apresentar fundamento técnico-cientifico

satisfatorio.

Os dispositivos impugnados testilham, frontalmente, com os artigos 39, 54, e 56, todos
da Lei n2? 8.666/93. Neste sentido, dispdem os referidos artigos do comando legal

supra, in verbis:
“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicas da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

At

§1° £ vedad iblicos:
1 - admitir, prever, i os ato o] /]

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstiincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§6 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de

1991,

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitages exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

1l - qualificacGo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V_— cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo

Federal (...)"

“Art.31. A documentacdo relativa & gualificacio econdémico-financeira
{imitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
Jjé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacédo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacgéo.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-d G demonstracdo da capacidade

[inanceira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2% A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
aindu as garantias previstas no § 1% do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacgéo ser feita relativamente @
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
para esta data atraveés de indices oficiais.

§4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que.importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢dp de
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disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situag@o financeira
suficiente ao cumprimento das obrigag8es decorrentes da licitagdo.™

Os dispositivos suso citados s3o incisivos ao vedar o estabelecimento de qualquer
cldusula ou requisito que esteja em desacordo com o ordenamento juridico vigente,

aplicavel a espécie.

A finalidade do procedimento licitatorio consubstancia-se em selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Pdblica, garantindo aos seus participantes a
observincia do principio constitucional da legalidade.

Ao licitar, almeja a administra¢do publica, nos dizeres do mestre MARCAL JUSTEN FILHO,
“obter a proposta mais vantajosa. Mas selecionar a proposta mais vantajosa ndo é
suficiente para validar a licitagdo. A obten¢do de vantagem ndo autoriza violar direitos
e garantias individuais””

O RESULTADO DA INTERPRETACAO EXTENSIVA DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO CONTRATO ORA

0S PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

E imperioso que o ato convocatério determine o exato cumprimento das condigbes
ditadas exclusivamente pela legislacdo, pois, ndo se pode acolher a prética de atribuir
discricionariedade a Comissdo e ao Administrador Publico para determinar, ao seu
exclusivo alvedrio, condi¢cdes de execugdo do contrato que ndo guardem qualquer
vinculacdo com a legislagio competente e, como jd esclarecido, configuram desvio de

poder.

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitacdes deriva da equivocada
elaboracdo do ato convocatério. Na ansia de evitar omitir regras necessdrias, a
Administracdo transforma os editais em amontoados de exigéncias inuteis, com
formalismos desarrazoados e requisitos desprovidos de amparo legal ou meramente
ritualisticos. Quando o edital desborda os limites da razoabilidade e consagra o desvio

' in "Comentarios  Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos". 7 ed. Sdo Paulo: Dialética. 2000. p. 59 -
: z
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de poder, ele tem de ser reprovado. O Edital deve estar sempre adstrito ao principio-
mor, norteador da Administragdo Publica: o Principio da Legalidade..

O Edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter
proibicbes ou exigéncias ilegais, importem distingGes indevidas ou acarretem
preferéncias arbitrarias. No plano do ato convocatério, os vicios ou se configuram
como irregularidade ou como nulidade de regra. Qualquer vicio deve ser objeto de
imediato protesto por parte do licitante, que devera ser efetivado até o segundo dia

Gtil antecedente a pratica do primeiro ato relevante da licitagdo.

As exigéncias ora impugnadas no edital em tela demonstram a incursdo em
desnaturacdo da lei e desvio de poder. Ampliou-se, sem qualquer medida ou avaliagio
critica, eis que as exigéncias relativas aos indices de qualificagdo econémica-financeira
em valores superiores ao exigido e praticado usualmente ferem de morte o
ordenamento juridico.

Da leitura dos dispositivos constantes dos itens ora impugnados exsurge, de forma

hialina e cabal, o equivoco desta determinagdo editalicia.

em desacemfa com ale tsta 50 _:j_g re Wnua e em desacozdo coma determina~

jurisprudencial e doutrindria, e portanto, desprovidos de amparo legal.

A Lei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, as condigdes que podem exigidos pela
Administragdo Publica, para fins de habilitagdo das licitantes. Qualquer exigéncia a
mais configura-se restricio da competicdo. O doutrinador MARCAL JUSTEN FiLHO?, entende
que :
“0 elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e néo como
minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administragcdo, em
cada licitagcdo, exija a comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do
que ali previsto, mas poderd demandar menos.”

Como é sabido, a exigéncia de qualificacdo econdmica se justifica na necessidade da
Administragdo de garantir a execugdo integral do contrato pelo licitante e, por isso, 0
caso em concreto deve ser levado em consideracdo quando da fixagcdo dos requisitos a

serem atendidos.

%in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos. SGo Paulo: Dialética, 2004, p.383
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A qualificacdo econdmico-financeira ndo é, no campo das licitagdes, um conceito
absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios a execugao da
prestacdo e, portanto, somente poderd ser apurada em fun¢do das necessidades

concretas, de cada caso.

Esse &, inclusive, o entendimento da Corte de Contas Federal, in verbis:
”REPRESENTAC,ZYO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. COMUNICACOES.
1. Néo é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada “carta de
solidariedade”, uma vez que restringe o cardter competitivo do certame.
2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagéo técnica, qualificagdo econémico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 72 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei n? 8.666/1993.
3. O edital de licitagio somente poderd exigir qualificagBes técnicas
econémicas que sejam indispensdveis & garantia do cumprimento da
obrigagdo. (TC 008.109/2008-3 — Plendrio)”

Também a ligdo de Luis Carlos Alcoforado® reforca o entendimento de que a qualificagdo
econdmico-financeira deve ser definida diante do caso em concreto, sob pena de se

restringir a competividade:

“Com margem certeira de convic¢do, diz-se que, dos quatro grupos que
compdem a habilitacdo, o da qualificagdio econdmico-financeira, mesmo que
pequena a margem de discricionariedade, oferece a Administracéo o poder
de estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, exigéncias
referendadas no seu talante, especialmente no que toca go arbitramento do
capital minimo, de patriménio liquido minimo e da modalidade de garantia
entre as que o Estatuto permite.

Decorre desse poder, cujo exercicio somente se legitima se albergado por
razdes e justificativas de ordem técnica, a importdncia de maior fiscalizagdo,
evitando-se, conseguintemente, a adogdo de indices, inobstante nda
excederem os fimites fixados na Lei, os quais tenham manifesta disposicao
de frustrar o cardter competitivo da licitagdo.”

O artigo 31 da Lei 8.666/93, transcrito alhures, dispbe sobre os documentos que
podem ser cobrados quando da fase de habilitagdo, e permite que sejam previstos no
edital indices cont4beis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa

licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, ng/préprio texto legal, algumas

limitacdes a serem observadas pelo Administrador,

7 in Licitacdo e Contrato Administrativo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998. p. 180-181
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A fixacdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da
licitante em executar o contrato. Ndo se pode fixar indice excessivo ou insuficiente
para se demonstrar a boa satide da licitante em executar o objeto a ser pactuado. Esse
entendimento foi fixado pelo TCU no Acérddo 170/2007, Plenario que entendeu ser
“vedada a exigéncia de indices contdbeis néio usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licita¢Go”,

Dever3o ser fixados indices adotados usualmente utilizados no mercado. O Tribunal de
Contas no julgamento da TC 023.583/2011, que envolvia uma Tomada de Pregos onde

foram exigidos indices ndo usualmente utilizados no mercado:

“Licitagdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificacéo
econémico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados
pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatorio
Ainda na dentncia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Pregos 1/2010, realizada para
execugdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Davindpolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
(FNDE), também foi apontada como irregular a exigéncia de indices de
liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de endividamento, néo
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira.
Instados a se pronunciar a respeito do fato, os responsdveis consignaram
que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a indicagGo dos indices
exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco superiores Gs
demais categorias de servigos, estando de acordo com o disposto no art. 31,
§ 5¢ da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando a
complexidade da obra, a inten¢do foi de garantir o cumprimento das
obrigagBes pela empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrdrio
do afirmado pelos responsdveis, o edital ndo estaria em conformidade com a
legislacdio, em face das grandes diferengas entre os indices usualmente
adotados e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no dmbito
da Administragdo Publica Federal, a Instru¢do Normativa MARE 5/1995
definiu que a comprovagdo de boa situacéo financeira de empresa oriunda
de localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) ndio tenha sido implantado, serd baseada na obtengdo de indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Lliquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em quaiguer dos
indices referidos, deveriam, entdo, apresentar outras comprovacées e
garantias. No caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de
indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao pardmetro
normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital,
menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente adotado, que
varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator,
seria obrigatdrio justificar, no processo licitatorio, os indices contdbeis e
valores utilizados, o que néo foi realizado. Por conseguinte, por essa e por
outras irreqularidades, votou pela aplicagdo de multa aos responsdveis, no
que foi acompanhado pelo Plendrio. Acérddo n.2 2299/2011-Plendrio, TC-
029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08,20, 1.”
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E importante registrar que atualmente vigora IN 02/2010 da SLTI/MPOG, que fixa
critérios a serem seguidos quando da fixacdo de indices com vistas a se comprovar a

qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, sendo veja-se:

“Art. 43. Os atos convocatdérios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢8es contidas nesta norma, bem como as descritas
nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

()

V — a comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG}, Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Liquidez Corrente (LC)= Ativo Circulante
Passivo Circulante
Liquidez Geral (LG)= Ativo Circulante + Realizdvel a Lango Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Solvéncia Geral (SG)= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Pardgrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices, referidos
no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que ads
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um}), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar, considerados o0s riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei n®
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagdo.”

A infringéncia as regras legais vicia o instrumento convocatdrio. Todas as limitacdes e
exigéncias contempladas no ato convocatério deverdo observar a pertinéncia entre a
legalidade e o interesse publico a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade de
qualquer edital que contenha exigéncias excessivas ou ilegais.

O melhor raciocinio légico-juridico demonstra claramente que ha exag3o por parte da
Comissdao Permanente de Licitagdo, ao pretender impor aos licitantes restricdes na
gualificagdo econdmica-financeira, em condi¢des restritivas e claramente dirigidas.

O procedimento licitatério deve operar-se de acordo com as regras juridicas positivas.
Sendo assim, a lei e os regulamentos sobre licitacdo devem ser rigorosamente
observados. Caso ocorra algum descumprimento das formalidades exi_g_’_id_)?"s para O

procedimento de licitagio o mesmo podera ser objeto de nulidade plena._/
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No caso em questdo ndo ha como persistir o referido ato convocatério, tal como
publicado, sob pena de nulidade, pois, contém determinagdes eivadas de vicio

fulminante.

Noutro giro, é de curial importéncia destacar que na presente licitacdo o objeto é o
mesmo objeto de licitagio anterior, qual seja, CONCORRENCIA 04/2015, que foi
realizada em 22 de outubro de 2014, por esta mesma Comissdo que, conforme se
desprende da ATA da Reunido realizada naquela data, foram abertos todos os
documentos das empresas concorrentes, como sempre se faz nesta modalidade de
licitag3o.

Por motivo de decisdo judicial a licitacdo foi suspensa, culminando na indicagdo pelo
presidente da Camara para que se preservassem todos os atos da fase interna dos
certames revogados, respeitando a decisdo proferida em 29 de outubro de 2015.

A decis3o do Presidente desta Camara foi para que os indices constantes no Balango
Patrimonial a serem exigidos fossem majorados para 1,20 (indices relativos a Liquidez
Corrente (LC), Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)), retornando em sua decisao
instituida na concorréncia anterior, a qual este presidente fundamentou com base na
acord3o 1214 do TCU, itens 102, subitem 1.1.

Contudo, apds a abertura dos envelopes e pleno acesso aos documentos das licitantes,
a Presidéncia desta Camara retifica seu parecer requerendo indice maior, permitindo a
interpretacdo de que poderia haver dirigismo nesta contratagdo, com fundamento em

decis3o do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que assim diz:

Nego provimento ao presente recurso ordindrio, mantendo incélume a
decisGo prolatada nos autos de n. 719.703, representagdo, que aplicou
multa no valor de RS2.000,00 ao Sr. Adicionaldo dos Reis Cardoso,
ex-Secretario Municipal de Servigos Urbanos de Uberldndia, com fulcro no
art. 95, inciso Il, da Lei Complementar n.33/94, vigente d época, uma vez que
os valores numéricos maiores ou iguais a 2,0para os indices de Liquidez
Corrente e liquidez Geral e menor ou igual a 0,30 para o Grau de
Endividamento, exigidos na cldusula 4.2.5.2 do Edital da Concorréncia
Publica n. 794/2006, promovida pela Prefeitura Municipal de Uberldndia,
cujo objeto é a execugdo de servicos de manutencdo de limpeza e
conservagéio da drea urbana e servicos afins, encontram-se fora dos limites
usualmente adotados no mercado e néo foram devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo, em infringéncia ao disposto no art. 31,
§ 52 da Llei n. 8.666/93, restringindo, por consequéncia, © cardter
competitivo do certame, em afronta ao art. 3%, § 19 inciso I, da Lei n.
8.666/93.

Também mantenho incélume a adverténcia contida na deciséo recorrida,
para que a Prefeitura Municipal de Uberldndia e seus orgdos passem @
observar nos procedimentos licitatérios futuros a Lei n. 8.666/93, em
especial os dispositivos constantes dos arts. 32 e 31, de modo a evitar
Exigéncias de comprovacdo de habilitagdo econbmico-financeira nﬁiggt&'
insergdo de indices que comprometam o principio da competitivid%
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Mantenho, ainda, a determinagtio constante da decisdo recorrida para que o
contrato decorrente do procedimento licitatério em referéncia seja objeto de
fiscaliza¢do por parte desta Corte em futura inspegdo.

Importante ainda frisar o que diz a parte final da do acérddo mencionado conclui de

forma diversa ao pretendido pelo Presidente da Camara:

(...) Se é certo que a lei de licitagdes ndo especifica os indices econémico-
financeiros a serem adotados pela Administracdo, também é cedico que tais
indices devem ser aptos apenas a averiguar a capacidade financeira do
licitante para a fiel execugdo do contrato. Assim sendo, os indices
estipulados no item 4.2.5.2 do Edital n. 794/2006 mostram-se voltados ndo a
selecionar a

proposta mais vantajosa ou assegurar o cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado, no contexto em que se deu. Por tal restricdo
ndo atender ao interesse coletivo e prejudicar o cardter competitivo da
licitacdo, ndo ro na Lei n. 8.666, ndendo também
consequentemente, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. {...]

A fundamentagdo conhecida ndo se sustenta sequer em uma analise perfunctéria.
E o quantum satis.

Quanto ao pedido, diante do exposto, a TBI SEGURANCA EIRELI., vem requerer a esta
Douta Comissao que julgue PROCEDENTE a presente peca IMPUGNACAO
INTERPOSTA, demonstradas as ilegalidades que as disposigdes contidas nos itens 5.3.2,
alinea f, 5.3.3 e 5.3.4 — Documentos relativos & qualificagdo Econémico-financeira do edital
em anélise est3o a impingir no ordenamento juridico pétrio, requer a Impugnante seja
a presente impugnacdo conhecida e provida, para o fim de que se dé nova redacdo ao
referido edital, possibilitando o pleno atendimento das determina¢des legais
atinentes, tendo em vista ser o adequado e usualmente exigido pelos demais
certames, e principalmente por ser medida em sintonia com a legislagdo vigente e de

inteira Justica.

Termos em que pede,
DEFERIMENTO.
Belo Horizonte, 24 de dezembro de 2015.

NAAS

TBIS .GURANcﬁREu
Valéria Luiza dos Santos
OAB/lMG 106.466




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
Referéncia: Concorréncia n° 6/2015

A Camara Municipal de Belo Horizonte publicou edital para
realizacao de licitacao na modalidade CONCORRENCIA, do tipo
MENOR PRECO, registrado sob o n° 6/2015, cujo objeto é a contratacao
de empresa “..prestacdo de servigcos continuos de vigilancia e
seguranca pessoal para a CMBH.”

Publicado o edital, a empresa TBI Seguranca EIRELI apresentou
impugnacao, conforme abaixo:

1 —Pedido:

Que sejam “...demonsiradas as ilegalidades que as disposicées contidas nos
itens 5.3.2, alinea f, 5.3.3 e 5.3.4 — Documentos relativos a qualificacao
Econémico-financeira do edital em anadlise estdo a impingir no ordenamento
juridico patrio, requer a Impugnante seja a presente impugnacao conhecida e
provida, para o fim de que se dé nova redacao ao referido edital...”

RESPOSTA DA AREA DEMANDANTE:

Informamos que as exigéncias contidas no Edital estao de acordo com
reiterada orientacdo do Tribunal de Contas da Unidao, em estudo
elaborado por Grupo de Estudo Técnico, anexado ao pedido inicial desta
licitacdo. Tal estudo € amplamente utilizado nas licitagoes para
contratacdo de empresa para fornecimento de méao de obra, incluindo
pelo Ministério Publico do Trabalho que aconselha a utilizacao dos
parametros definidos naquele estudo (vide Cartilha de 2015 - MANUAL DE
ATUACAO DA CONAP - MPT).

Os argumentos e julgados trazidos pela impugnante ndo se referem a
licitacbes com objeto similar ao da Concorréncia n°® 6/2015, pois, se feita
a pesquisa, adequadamente, verificaria, a interessada, que O
entendimento do TCU é exatamente o adotado no edital em questao.
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Entendemos que nao procedem as razdes da impugnante e concluimos,
pois, que o Edital atende a todos os requisitos legais.

Pelo exposto, decido NEGAR PROVIMENTO a Impugnacao
apresentada.

\de 2015.

Belo Horizonte, 28 de dezembr:

residente




