GUSTAVO DA SILVEIRA LEONE

Advocacia e Consultoria
ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LIC!TA(;Oh
DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE.

Concorréncia n® 7/2015

ADMINISTRADORA IPIRANGA LTDA..
sociedade empresaria inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.385.735/0001-80. com sede na
Rua Bambui. n® 940. Bairro Anchieta. Belo Horizonte. Estado de Minas Gerais. CEP
30.310-320. vem a presen¢a de V. Exa.. para. com fundamento no artigo 109, ~a™. da

Lei n® 8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO diante

das razdes de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente. ¢ de se assinalar que a presente
impugnago ¢ tempestiva, conforme item 10.1 do Edital. tendo em vista que a sessdo de
abertura da licitagdo ocorreu em 22/02/2016. e o resultado da habilitagéo foi publicado
no DOM do dia 23/02/2016.

Aviado nesta data o presente recurso tem-se pela sua
tempestividade.

DA OBSERVANCIA AOQ____ PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA _E __AOS _ PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 3° da
Constitui¢do Federal e esta preceituado no art.3° da Lei n° 8.666/93 como segue:

"Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdong
sera processada e julgada em estrij
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conformidade com os principios bédsicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento conyvocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam
ou frustem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢coes
em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

(grifamos)

Outrossim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da
licitaggdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de

discricionariedade para exigéncias além do instrumento convocatorio. conforme art. 41
da Lei n°® 8.666 /93.

Portanto, concessa venia. ndo se pode fazer letra morta a
clausula 5.8.8 do EDITAL que determina. in verbis:

5.8.8 A falta de quaisquer dos documentos solicitados, cuja
auséncia nao possa ser suprlda nos termos do item 5.6.4, ou o
descumprimento de exigéncias previstas nos subitens
anteriores, relacionadas a habilitacao, implicara a
INABILITACAO da licitante.

5.4.2 Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado no CRA da regido onde
forem prestados os servicos, comprovando que executa ou
executou servico compativel com o objeto licitado por periodo
nao inferior a 6 (seis) meses, referindo-se a alocacdo de pelo
menos 40 (quarenta) profissionais, observado, ainda, o
seguinte:

DO EFEITO SUSPENSIVO

Prescreve a Lei n 9.433/2000 através de seu artigo 209 ¢
2° ¢/c com o artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93 que os recursos interpostos confralfas
decisdes proferidas na fase de habilitagdo terdo efeito suspensivo. Via de consequéengya.

f
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impde-se a concessdo de efeito suspensivo ao recurso ora aviado, sobrestando-se o
procedimento licitatorio até seu julgamento final, o que resta desde j Jarequerido.

RAZOES DE RECURSO

O instrumento convocatorio traz no seu item 5.1 e
seguintes as condigdes de habilitagéo e de apresentacio das propostas comerciais.

Data maxima venia. esta honrada comisséo equivocou-se
quando declarou a Recorrente inabilitada ao seguinte argumento;

Foram INABILITADAS as empresas.

- ADMINISTRADORA IPIRANGA LTDA.:

a)- por descumprir a letra “b” do subitem 5.1, c/c o subitem 5.8.8 do edital
(contrato social apresentado sem o devido registro);

b)- por descumprir subitem 54.2 c/c o subitem 5.8.8 do edital (atestados de
capacidade tecnica apresentados sem o devido registro no CRA);

A Recorrente  apresentou  CONTRATO  SOCIAL
consolidado, 8" Alteragdo, em copia devidamente autenticada, bem como ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA firmado pela COPASA, também devidamente
autenticado e registrado no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO‘

Com efeito, o Contrato Social encontra-se devidamente
registrado e a AUTENTICACAO APOSTA NO DOCUMENTO - tornando-o valido
ocorreu sobre o numero de registro, entretanto isto nio o invalida. Por outro lado. cabia
a COMISSAO solicitar diligencia, e nunca inabilitar a empresa.

O ATESTADO DE CAPACIDADE encontra-se registrado
no CRA. tanto ¢ que consta do mesmo o CARIMBO DO CRA.

Portanto, no caso, em face de ocorréncia de duvida. cabe a
realizagdo de diligencia. e nunca inabilitacdo. pois limita a concorréncia em manitesto
prejuizo ao certame. maxime relativo ao prego a ser pago pelo objeto licitado.

DE TODA FORMA, a RECORRENTE apresenta em
anexo, os mesmos documentos em ORIGINAL. comprovando a regularidade da
documentacdo apresentada.

Com efeito, a Lei 8.666/93, em seu artigo 40. incisos VII
e X ¢/c, artigo 41 caput, combinados com o artigo 43, inciso IV do caput, determina:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticdo interessada ¢ de seu setor, a modalidade. o
regime de execugdo ¢ o lipo du licitagdo, a mengdo de que serd regiolly
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da doc umen/ag 3
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proposta, bem como paru inicio da abertura dos envelopes. ¢ indicard.
obrigatoriamente, o seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e puardmetros
objetivos

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o
caso, permitida « fixagdo de pregos mdximos ¢ vedados a fixagdo de
precos minimos. critérios estalisticos ou faixas de variagdo em relucdo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do
art. 48 (Redacdo dada pela Lei n° 9.648. de 1998)

Art. 41 A Administra¢do ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢oes
do edital, ao quul se ucha estritumente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

-y,

IV - yerificagdo da conformidade de cada proposia com os requisitos do
editul e, conforme o cuso. com os pre¢os correntes no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de prec¢os, os quais deverdo ser  devidamenie
registrados nu ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo dus
propostas desconformes ou incompativeis, (grifo nosso)

Com efeito. tem-se como “excesso de rigorismo™ a
inabilitagdo da Recorrente. pois a legislagdo de regéncia das Licitagdes impde a
realizagdo de julgamento objetivo e em estrita observancia as condicdes editalicias e aos
critérios pré-estabelecidos.

Sobre esse postulado é imprescindivel citar o magistério
do INustre Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos. 2008, pag. 54, in verbis:

“.. 0 ato convocatério possui caracteristicas
especiais e andmalas Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o
anterior). A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conterido dele. Editado o ato convocatoério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca 0s atos a serem praticados e as regras que o0s
regerdo. Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de
extensdo irrelevante.”

(nosso € grifo)

{ II'
f |
-~ - ~ oo I 1F]
E ¢ neste diapasdo que se requer por necessanﬂjﬂl
f |
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determinada a reconsideracao da decisdo de inabilitar a Recorrente. HABILITANDO-A.
e permitindo a abertura de sua proposta comercial e participacdo nos lances.

O que se pretende através das presentes razdes de recurso.
¢ verdadeiramente fazer valer o cumprimento dos ditames contidos no [ dital
convocatorio, 0 que, data venia, ndo ocorreu no ato de declaracdo da Presidente da
Comissdo ao inabilitar a Recorrente, eis que ndo deixou de atender aos ditames
previstos nas condi¢des de habilitacio.

EX POSITIS, estando comprovado quuntum saiis que a
decisdo de considerar inabilitada a empresa ADMINISTRADORA IPIRANGA LTDA .. nio esta
cin sintonia com as regras do Edital e, via de consequéncia com o principio da estrita vinculagao
ao Edital, além de violar os principios da legalidade. isonomia, razoabilidade e diversos
dispositivos legais e constitucionais, espera ¢ confia a Recorrente seja reconsiderada. por essa
douta Presidente. ou mesmo pela Instancia Superior. HABILITANDO-A.

Caso essa D. Presidente ndo reconsidere sua decisdo nos termos
pleiteados, requer-se seja o presente Recurso Administrativo devidamente recebido. instruido e
encaminhado a Autoridade Superior, para que o aprecie e, ao final, lhe dé provimento para
anular a decisdo que inabilitou a Recorrente, eis que apresentou todos os documentos
necessarios para sua habilitagdo, especialmente CONTRATO SOCIAL EM COPIA
AUTENTICADA. e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CRA.
(documentos originais em anexo).

Termos em que,
Pede ¢ aguarda deferimento

Belo Horizonte, 01 de mar¢o de 2016.

/'7

\ —
AR RS B e LTDA.

la Sli\-'cira Leone
OABMG 53.304
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PROCURACAQO

Por este instrumento particular de procuracio.
Nome - ADMINISTRADORA IPIRANGA LTDA.

Qualificacdo : sociedade empresaria por quotas de responsabilidade limitada
representada por seu socio diretor Marcelo Borges Freire
brasileiro, casado, empresario, CPF/MF n® 639.220.616-72

Endereco : Rua Bambui n” 940 — Bairro Anchieta
Belo Horizonte — Minas Gerais — CEP 30.310-320

CNPJ/MF n* : 00.385.735/0001-80

Nomeia e constitui seus bastantes advogados e procuradores. os doutores GUSTAVO
DA SILVEIRA LEONE, advogado, brasileiro, casado, inscrito na OAB-MG sob n®

53.304. e LUELI FELIPE BARBOSA. brasileira. solteira. advogada. inscrita na
OAB/MG 144.651, todos com escritorio em Belo Horizonte, na Rua Guajajaras, n” 329,

loja 08, Centro. CEP 30.180-100. a quem conferimos os poderes explicitos e implicitos = -
da clausula ad judicia e exira. para em qualquer Juizo. Instancia ou Tribunal. ou fora % 2
deles. proponha em rela¢do a quem de direito. as a¢des competentes. e defendendo nas -

contrarias. seguindo uma e outras até final decisfo. usando dos recursos legais e °
acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais para confessar. desistir.
transigir, firmar compromissos e acordos. receber e dar quitagio. caucionar. podendo
ainda substabelecer esta em outrem. com ou sem reservas de poderes, dando tudo por
bom, firme e valioso, podendo ainda, praticar todos os demais atos necessarios ao bom e
fiel desempenho deste mandato.

Belo Horizonte, 01 de mar¢o de 2016

ADMI lgéno%mé;a DA.

Marcelo Borges Freire
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CNPJ: 00.385.735/0001-80

EDUARDO BORGES FREIRE, brasileiro, natural de Belo Horizonte’MG, zazado =m regims parcial
de bens, nascido em 06/01/1961, empresério, CPF: 426.940.516-34, portudor da carteica de identidade n®
M-1.742.715 SSP/MG, residente e domiciliado & Rua Alameda Serra: do Cabral N.° 357, bairro Vila
Del Rey, Nova Lima/MG, Cep: 34000-000 e

MARCELO BORGES FREIRE, brasileiro, natural de Belo Horizonte/MG, casado em regime parcial
de bens, nascido em 30/03/1967, administrador de empresas, CPF: 639.220.616-72, portador da carteira
de identidade n°® M-4.007.652 SSP/MG, residente e domiciliado aRua Prof. Anténio Aleixo, 760 ~ Apto.
1702, bairro Lourdes, Belo Horizonte/MG, Cep: 30180-150,

unicos séeios componentes dé uma sociedade limitada denominada “ADMINISTRADORA IPIRANGA
LTDA” -com sede na Rua Bambul, 940 - Anchieta, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30310-320com
contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob n° 3120766452-3, em
20/09/2006, resolvem de comum acordo e de conforntidade com a lei promover alteracdo no contrato
social, na forma consolidada seguinte: , ’

by ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL: _
O capital social da empresa que era de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), totalmente
integralizado em moeda ‘corrente do pais, passa a partir desta alteragio contratual para o valor de R$
400.0000,00 (quatrocentos mil reais), totalmente integralizados em moeda corrente do pals, s i
O aumento ora efetuado de R$ 100.000.00 (cem mil reais) ¢ devido a integralizacio de parte da =
reserva de lucros acumulados da empresa conforme balango patrimonial de 31/12/2009, ficando assim -
distribuido entre os sécios: -
EDUARDO BORGES FREIRE .....covvciniivicnnee 20.000 ... UOES.... iecerersirnnn RS 200.000,00
MARCELQO BORGES FREIRE..........cooecu0000020.000...Quotas. .........ccc..onrro.. RS 200:000,00
T O T A L voniirmumsronnsnnd0.000:. Quotas...inieisseens. RS 400:000,00

2 DEMAIS CLAUSULAS: ” . o o
Continuam em vigor, todas as demais cldusulas ¢ condigBes aqui nfio expressamente
modificadas por este instrumento de alteragio contratual.

I - CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

PRIMEIRA CLAUSULA: DENOMINACAO N
A sociedade empresdria Limitada ¢ denominada “ADMINISTRADORA IPIRANGA

LTDA”,

Com sede a Rua Bambuf n°® 940, bairro Anchieta, CEP: 30.310-320, Belo Horizonte, Minas Gerais.




2" CLAUSULA: CAPITAL SOCIAL

G capiiai soeiai ¢ de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), totalmente integralizado em moeda
corrente do pafs, e assim distribufdo:
EDUARDO BORGES FREIRE .........c.conusrrevennnn. 20.000 ... Quotas.... R$ 200:000,00
MARCELO BORGES FREIREZQDOOQuows ‘ oo RE 200.000,00

TOT AL isssiisrannriid0:000. QUOLAS,..vnssrvvsesersiiensn RS 400.000,00
sd
3 OBJETIVO SOCIAL: -.

. O objetivo social da empresa é o de prestagdo de servigos de locagdo de maquinas, equipamentos,
veiculos, bem como locaglio de mio-de-obra em geral, tais como: conservaglo, higienizagio, limpeza e
manutenglio de prédios, iméveis, dreas livres e ajardinadas e zeladoria: portaria, recepedo, vigilincia
desarmada, operag#o de elevadores, 'tdl_a_fgrﬁa, operago de telex, fax e copiadoras: limpezs de videne some

»pu: \.‘qg, WRIpIER,

- cozinha e gargons: servigos de transporte interno e externo de mensagens, cargas, motoristas: limpeza rbana
e coleta de lixos; prestagio de servigos téonicos de informética e digitag#o: administragdo de condominios;
Limpeza e desinfecglio hospitalar; Seguranga patrimonial; administragdo recrutamento, selegio, treinamento
de pessoal e planos de carteira e-salarios; Servigos automotivos, abastecimento, lavagem lubrificagéo e
polimentos; Limpeza de faixas e aceiros eni linhas de transmissfio e outros correlatos as empresas piblicas e
privadas, clubes, escolas, condominios residenciais ¢ comerciais, podendo ainda, credenciar pessoas fisicas
ou juridicas devidamente habilitadas para execugdo dos trabalhos ¢ atividades relacionadas com seu objetivo
social.

4 INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURACAO:
A sociedade iniciou suas atividades em 03/01/1995 ¢ seu prazo de duragfio ¢ indeterminado.

5 DIVISAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS: :
As quotas sdlo indivisiveis e nfo poderdio ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento %
do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigBes e prego direito de teansferéncia para-a.sua

aquisigio se postas & venda, formalizando, serealizada a cessio délas, a alteragio contratual pertinente.

6"  RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS:
A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social. :

7 ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE:

A administragdio da sociedade caberé a todos os socios com poderes e atribuiges de uso autorizado o
uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigagBes seja em favor de qualquer de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar-ou alienar
bens iméveis da sociedade, sem autorizaglio do outro sécio.

& ENCERRAMENTO DO EXERCICIO SOCIAL:

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestard contas justificadas
de sua administragio, procedendo & élaboragdo do inventério, do balango patrimonial ¢ do balango de
resultado econdmico, cabendo aos sdcios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas,

9* DELIBERACOES SOCIAIS:

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberagéio sobre as contas ¢
designario administradores quando for o caso.
10*  ABERTURAS DE FILIAIS: g |

A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteragfio
contratual assinada por todos os sécios.

n RETIRADA PROLABORE:
Os sécios poderfio, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de "pré labore", observadas
a8 disposigdes regulamentares pertinentes. -




X
12 FALECIMENTO E DISSOLUCA0 DA SOCIEDADE:

“al : interditado qualquer séeio, a sociedade continuard suas atividades com os herdeiros,
Sucessores ¢ o incapaz. N#o sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do sécio remanescente, o valor
de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situaglio patrimonial da sociedade, 4 data da réﬁbluﬁo-.
verificada em balango especialmente levantado. S

Pardgrafo dnico - O mesmo procedimento serg adotado em outros casos em Gue a cociedads $2 resolva em
s relagdo a seu sécio. ‘ '
13 DECLARACAO DE DESIMPENDIMENTO:

Os administradores declaram sob as penas da lei, de que nio estio impedidos de exercer a
administragéio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio criminal, ou -por.sg'ienconmamm
sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos piiblicos; ou por crime
falimentar, de. prevaricagdio, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagBes de consumo, fé
publica, ou a propriedade.

14*  FORO:
Fica eleito o foro de Belo Horizonte para o exercicio e o cumprimento dos direitos obrigagdes
resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos & contratados assinam-o presente instrumento em 3 vias de igudl forma e

teor na presenga de/02 (duas) testemunhag abaixo,

-
-

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2010

z. AR

EDUARDO BORGES FREIRE

Testemunhas:
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Companhia de Saneamento de Minas Gerais

A égu de Minas

ATESTADO —- DPNT- 001.2015
DATA: 05/05/2015 — FL. 01/02

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa Administradora Ipiranga Ltda, estabelecida & Rua Bambuf,
940 ~ Bairro Anchieta — Belo Horizonte/MG — Telefone (31) 2655-1366 ~ CEP 30.310-320, inscrita no CNPJ sob
n.° 00.385.735/0001-80 prestou servigos para COPASA-MG, conforme a seguir:

CONTRATO N.° 2013/0407

OBJETO: Prestagdo de servicos de portaria e protegdo de bens patrimoniais e ambientais, limpeza e
mensageria nas unidades da COPASA MG, no ambito do Departamento Operacional Norte - DPNT.

VALOR ORIGINAL DO CONTRATO: RS$ 6.926.269,16 ( seis milhdes, novecentos e vinte seis mil,
duzentos e sessenta nove reais e dezesseis centavos)

DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO: 18/ 02 / 2013.

VIGENCIA DO CONTRATO: O prazo de vigéncia deste contrato sera de 12 (doze) meses, iniciando-se a pa‘rfir
da data de sua assinatura, podendo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas: a"__
obtengéo de pregos e condigcdes mais vantajosas para a COPASA MG, limitada a 60 (sessenta) meses >
conforme disposto no inciso |l do artigo 57 da Lei Federal N° 8.666/93.

CONTRATO E ADITIVOS

CONTRATO ORIGINAL - ADM. IPIRANGA R$ 6.926.269,16 01/03/2014

| TERMO ADITIVO (DECRESCIMO) ( -) (R$ 1.912,44) 01/03/2014

Il TERMO ADITIVO ACRESCIMO) ( + R$ 7.396.648,88 01/03/2015

Rup Mar de Espanha, 525 - Bairre Santo Antdnio - Belo Horlzonte - MG - CEP 30330-270
TR 2234 - Fone (31) 33480600 « Fax: (31) 3250-1.298 - www.copasa.com.br

Tt —
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CPASA Companhia de Saneamento de Minas Gerais

Aégua d Mias

ATESTADO - DPNT- 001.2015
DATA: 05/05/2015 ~ FL. 02/02

LIMITE PREVISTO PA O

VIGIA

SERVENTE

FAXINEIRO

FISCAL

RECEPCIONISTA

PORTEIRO 44 HS

MENSAGEIRO

Os servigos foram prestados de forma satisfatéria no periodo de 01 de margo de 2013 a 01 de margo-de -

2015 ndo existindo fatos que desabonem a conduta técnica e a responsabilidade da contratada com
relagdo aos compromissos assumidos.

Atenciosamentg/g
/f

Danielde-fima Aguiar
Gerente da Divisao de Acompaﬁ'hgqje_bto , Progr. e Gestéo Norte —~ DVGN.
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Dar{ipl Antunes Neto
Chefe do Departamento Operacional Norte - DPNT
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