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Ilustrissimo Senhora, KARINA TOSTA FROES, Pregoeira, oficial da Camara Municipal de Belo Horizonte e
respectivos membros da Equipe de Apoio

REF.: EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N© 06/2019

A presente licitagdo tem como objeto a Manutengdo da sala de servidores que compreende a sala segura modular,
sistema de iluminacdo, piso elevado, rede Idgica (passivos), sistema de deteccdo e combate a incéndios, sistema
de ar-condicionade de precisdo, sistema de energia ininterrupto - nobreak, sistema elétrico, sistema de seguranca
e video, sistema de alarme e intrusdo e sistema de

monitoramento.

LCSTECH COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 06.133.353/0001-46,
com sede na avenida Portugal N® 1740, na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo, por seu representante
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea "a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, &
presenga de Vossa senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada a licitante ORION TELECOMUNICACOES
ENGENHARIA S/A, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagéo.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo a PUBLICACAO dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente LCSTECH
COMERCIAL LTDA e outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apods a andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licitagdo culminou por
julgar habilitada a empresa ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A, ao arrepio das normas de seu proprio
edital o qual deve ser preservado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que sdo bem claras em
suas exigéncias , encontradas no seu edital e termo de referéncia, conforme abaixo demostraremos de forma,
clara, sucinta e direta, na qual fica tangivel que a empresa ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A, apesar
de ter apresentado toda a documentagdo de habilitagdo, descumpre os requisitos.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras condicBes de participa¢do, que as
licitantes deveriam apresentar, conforme

Sociedades Andnimas De Capital Fechado e a Obrigatoriedade De Publicagdo Do Balanco 18 de abril de 2018
Sociedades Anbnimas De Capital Fechado E A Obrigatoriedade De Publicagdo Do Balanco

A questdo posta é a data e a obrigatoriedade da publicagdo dos balangos de Sociedade Andnima de capital fechado.

A assembléia geral das Sociedades Andnimas deve ocorrer nos quatro meses subsequentes ao encerramento do
exercicio (artigo 132 da lei 6.404). Dispde o art. 133, §3° do mesmo diploma legal que cinco dias antes da data da
assembléia-geral o balango e demonstracdes financeiras deverdo ser publicados no jornal oficial do estado e em
jornal de boa circulagdo na sede da sociedade, conforme artigo 289 da lei 6.404 (seguem os dispositivos legais).
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Art. 132. Anualmente, n
assembléia geral para:

R

s quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, deverd haver uma

o

I - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragfes financeiras;
II - deliberar sobre a destinacio do lucro liquido do exercicio e a distribuicdo de dividendos;

III - eleger os administradores e os membros do Conselho Fiscal, quando for o caso;

IV - aprovar a correcdo da expressdo monetaria do capital social (artigo 167).

Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data marcada para a realiza¢do da
assembléia geral ordinaria, por andncios publicados na forma prevista no artigo 124, que se acham a disposicdo
dos acionistas:

I - o relatério da administracdo sobre os negécios sociais e os principais fatos administrativos do exercicio findo;
II - a copia das demonstragdes financeiras;

111 - o parecer dos auditores independentes, se houver;

IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver; e

V - demais documentos pertinentes a assuntos incluidos na ordem do dia.

19, Os anuncios indicardo o local ou locais onde os acionistas poderdo obter cépias desses documentos.

29. A companhia remeterad copia desses documentos aos acionistas que o pedirem por escrito, nas condicdes
previstas no § 3° do artigo 124.

3¢ Os documentos referidos neste artigo, & excecdo dos constantes dos incisos IV e V, serdo publicados até 5
(cinco) dias, pelo menos, antes da data marcada para a realizagdo da assembléia-geral.

40, A assembléia geral que reunir a totalidade dos acionistas poderd considerar sanada a falta de publicagéo dos
anuncios ou a inobservéncia dos prazos referidos neste artige; mas € obrigatéria a publicagdo dos documentos
antes da realizag8o da assembléia.

50, A publicagdo dos anlncios é dispensada quando os documentos a que se refere este artigo séo publicados até
1(um) més antes da data marcada para a realizagdo da assembléia geral ordinaria,

Art. 289. As publicacdes ordenadas pela presente Lei serfo feitas no orgdo oficial da Unido ou do Estado ou do
Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagfio editado na localidade em que estd situada a sede da companhia.

O artigo 176 da lei 6.404 determina quais e como serdo os documentos a serem publicados.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar com base na escrituragdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagéo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

II - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

III - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragéo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado.

10, As demonstracdes de cada exercicio serSo publicadas com a indicagdo dos valores correspondentes das
demonstragdes do exercicio anterior,

20. Nas demonstracBes, as contas semelhantes poder8o ser agrupadas; os pequenos saldos poderdo ser
agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem um décimo do valor do respectivo grupo de
contas; mas é vedada a utilizacdo de designacdes genéricas, como “diversas contas” ou “contas correntes”.

30, As demonstracdes financeiras registrar8o a destinagdo dos lucros segundo a proposta dos érgdos da
administragdo, no pressuposto de sua aprovacdo pela assembléia geral.

49, As demonstracdes sero complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio,

50, As notas explicativas devem:

I - apresentar informacBes sobre a base de preparacdo das demonstragSes financeiras e das praticas contabeis
especificas selecionadas e aplicadas para negbdcios e eventos significativos;

II - divulgar as informacdes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em
nenhuma outra parte das demonstragdes financeiras;

III - fornecer informacdes adicionais ndo indicadas nas prdprias demonstragdes financeiras e consideradas
necessdrias para uma apresentagdo adequada; e

IV - indicar:
a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos calculos de

depreciaciio, amortizacdo e exaustdo, de constituigdo de provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provaveis na realizagdo de elementos do ativo;



oy
b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo unico); T O 4 9 &
c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagGes (art. 182, § 39); ‘9/
d) os o6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;
e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes a longo prazo;
f) o nimero, espécies e classes das agdes do capital social;
g) as opgdes de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio;
h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10); e
i) os eventos subseqUentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante
sobre a situagdo financeira e os resultados futuros da companhia.
6°. A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) ndo serd obrigada a elaboragdo e publicacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa.
Ha casos de dispensa da companhia fechada de publicacdo do balango conforme artigo 294 da lei 6.404:

Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patrimdnio liquido inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), podera:

I - convocar assembleia geral por anlncio entregue a todos os acionistas, contra recibo, com a antecedéncia
prevista no artigo 124; e

II - deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133, desde que sejam, por codpias autenticadas,
arquivados no registro do comércio juntamente com a ata da assembléia que sobre eles deliberar.

19. A companhia devera guardar os recibos de entrega dos anuncios de convocagdo e arquivar no registro do
comércio, juntamente com a ata da assembléia, copia autenticada dos mesmos.

20, Nas companhias de que trata este artigo, o pagamento da participacdo dos administradores podera ser feita
sem observancia do disposto no § 29 do artigo 152, desde que aprovada pela unanimidade dos acionistas.

39, O disposto neste artigo ndo se aplica @ companhia controladora de grupo de sociedades, ou a ela filiadas.

Como visto as Sociedades Andnimas de capital fechado com patrimdnio liquido superior ao valor previsto na regra
que dispensa a publicacdo deverd publicar o seu balango na forma prevista na lei das sociedades an6nimas.

Por outra vertente, ha quem entenda que tendo o capital fechado e patriménio liquido inferior a 240 milhdes ou
receita bruta menor que 300 milhdes de reais, as sociedades andnimas fechadas ndo devem publicam mas sim
“arquivar” os documentos retro referidos perante a JUCESP, por forca da lei 11.638 abaixo referida. Hd uma
matéria interessante sobre o tema publicada na revista EXAME em 2.015:

Sdo Paulo — A partir deste ano de 2.015, todas as empresas de grande porte — assim consideradas as que tém
patrimdnio superior a 240 milhdes de reais ou receita bruta anual acima de 300 milhdes de reais — com sede no
estado de Sdo Paulo passaram a ter de publicar o balango anual e as demonstragdes financeiras no Diario Oficial e
também em um jornal comercial de grande circulagdo.

A exigéncia é da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (Jucesp) e entrou em vigor em abril. O 6rgdo estendeu
essa obrigatoriedade a cooperativas e sociedades de capital fechado.

Até entdo, apenas as empresas de capital aberto tinham de cumprir essa formalidade. Com isso, Sdo Paulo uniu-se
a Minas Gerais e ao Rio de Janeiro, onde a determinag&o vigora desde 2013.

Da mesma forma que ocorrera nos dois outros estados, a deliberacdo da Jucesp foi motivada por desdobramentos
de uma disputa na Justica que remonta 3 aprovagao, em 2007, da Lei no 11.638, que alterou a Lei das Sociedades
por Agdes, de 1976.

A nova lei introduziu uma série de mudangas com o objetivo de dar maior transparéncia as demonstragdes
contabeis e adequar as praticas brasileiras as normas internacionais, conhecidas pela sigla IFRS (International
Financial Reporting Standards).

A disputa judicial deve-se a diferentes interpretagdes dadas ao texto no que diz respeito a publicacdo do balanco e
das demonstragdes financeiras das empresas de grande porte de capital fechado.

Enquanto as companhias atingidas pela norma defendem a ideia de que a publicagdo deve ser facultativa, a
obrigatoriedade tem o apoio da Associagdo Nacional das Imprensas Oficiais (Abio), diretamente interessada na
questdo, pelo potencial de arrecadagdo que as publicacdes representam. A deliberacdo da Jucesp resulta de uma
decisdo a favor da Abio, mas novas reviravoltas ainda podem ocorrer até o julgamento definitivo da questdo —
algo sem data prevista para acontecer.

Diante da polémica, empresas procuradas por EXAME para comentar a obrigatoriedade da publicagdo dos balangos
preferiram o siléncio. Outras limitaram-se a emitir comunicados laconicos. A anglo-holandesa Shell, por exemplo,
que cumpre a determinagdo desde 2013 por ter sua sede brasileira no Rio de Janeiro, declarou gque “tem por
principio o cumprimento das leis e regulamentagdes nos lugares onde opera”.

Nos bastidores, contudo, a determinagdo tem causado polémica. Orientadas por seus escritdrios de advocacia,
varias empresas que se enquadram na nova exigéncia entraram com mandado de seguranga em busca do direito
de manter seus nimeros em segredo.

Como cada mandado de seguranga pode provocar uma decisdo diferente, dependendo da interpretagdo do juiz, a
confusdo em torno do tema promete continuar sendo grande.

Riscos da desobediéncia

As consequéncias para as empresas gue ndo cumprirem a exigéncia podem ser graves, ja que a comprovacgao de
que os dados financeiros foram publicados & um requisito para a aprovacdo das contas e para a validagdo das
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respectivas atas de reunido de sdcios. 99‘/

Dessas etapas dependem vdrios procedimentos, como a distribuigdo de lucros, o pagamento de participagdo nos
resultados aos funciondrios, a obtencdo de empréstimos em bancos plblicos e a participagdo em licitagdes. Ignorar
a nova regra pode levar até mesmo a perda do nimero no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

As razbes para grandes corporagdes resistirem a publicagdo de seus dados financeiros incluem desde preocupactes
estratégicas até gquestdes praticas, como o custo das publicagBes. “A determinacdo tem cunho arrecadatdrio e é
arbitraria, pois nossas clientes tém o direito de manter seus dados financeiros resguardados de divulgagdo
publica”.

“Essa foi justamente uma das premissas que as fizeram optar por ser empresas limitadas.” A publicacdo é
justificdvel apenas no caso das empresas de capital aberto, a fim de proteger os sdcios minoritarios, que néo
participam de reunides. “Nas empresas de capital fechado, em que todos os sécios tém amplo acesso aos dados
financeiros, ndo faz sentido.”

No lado oposto da polémica, ha quem defenda a publicagdo dos balangos como um exercicio de transparéncia, com
repercussdo positiva no mercado como um todo — embora possa causar desconforto a gestores ndo habituados ao
acompanhamento publico.

“H4 quem use o sigilo dos dados financeiros para ocultar sua situagdo, por exemplo, e ndo ser questionada ao
fazer uma demissdo em massa”, afirma Ariovaldo dos Santos, professor titular da Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo e conselheiro da Fundag8o Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras, entidade que elabora as listas de MELHORES E MAIORES.

Ele defende a ideia de que a divulgacdo das demonstragbes contabeis é um principio de responsabilidade
corporativa. “Uma empresa pode ser chamada de socialmente responsavel se omite de seus clientes e funcionarios
dados como faturamento, rentabilidade e grau de endividamento?”

Muitas empresas estrangeiras que ndo divuigam seu balango no Brasil o fazem amplamente no pais de origem. Nos
Estados Unidos, somente as companhias de capital aberto sdo obrigadas a tornar publicos seus numeros, mas
muitas empresas fechadas também liberam voluntariamente as demonstragdes contabeis.

No Brasil, hd companhias limitadas que néo se opSem a divulgagdo do balango, mas preferem usar meios proprios
para a publicacio, como o site na internet. £ o caso da francesa Schneider Electric. E hd empresas limitadas que
fazem questdo de publicar o balango em jornais mesmo sem ser obrigadas.

Um exemplo é a Uega, usina de energia elétrica de Araucdria, no Parand. "A publicagdo ndo deveria ser entendida
como uma obrigag3o legal, mas como uma decisdo gerencial em nome da transparéncia”, afirma Erlon Tomasi,
diretor financeiro e administrativo da empresa. A Uega, contudo, é ainda uma excegdo no Brasil.

Com base no raciocinio discorrido na matéria publicada, aquela Sociedade Anénima de capital fechado cuja receita
anual seja inferior a R$300 milhdes ou patrimdnio liquido inferior a R$ 240 milhdes, estaria dispensada de publicar
seu balango. E ha outra matéria a respeito:

A lei n® 11.638, que atualizou as regras contdbeis brasileiras, ndo obriga as empresas limitadas e as SA
(sociedades andnimas) de capital fechado, com ativos inferiores a R$ 240 milhdes ou receita anual de R$ 300
milhdes, a divulgarem e/ou publicarem seus balangos contdbeis.

Debates sobre referida lei divulgaram: “Se houvesse inten¢do de que os balangos fossem divulgados, o texto
original do projeto de lei n® 3.741 (que se transformou na lei) teria sido mantido”.

As entidades de classe das empresas eram contra a medida e influenciaram a sua retirada do texto da lei, conta.

O assunto, porém, continua controverso e ainda encontra quem defenda a obrigatoriedade de divulgagéo efou
publicagdo dos balangos.

Mas, por enguanto sem amparo legal, O que a lei determina - e ninguém discute - é que as SAs de capital fechado
e as empresas limitadas (de porte acima mencionado) contratem auditoria independente para suas demonstra¢des
contébeis, j& este ano.

O que se pode concluir é que a lei 11638, de 28 de dezembro de 2007, trouxe a obrigatoriedade a todas as
empresas de grande porte a publicarem balangos, assim consideradas as com patriménio e receita nos lifnites retro
referidos. O mesmo que dizer que ndo sé as companhias fechadas (porque as companhias abertas publicardo
sempre), mas também as empresas que ndo sdo companhias fechadas e sim empresas de responsabilidade
limitada, bastando estar enquadrada naqueles nimeros, estardo obrigadas a publicarem seus balangos.

Alguns hermeneutas entenderam que por conta disso as companhias fechadas com receita bruta e patriménio
liquido inferiores aqueles valores estipulados na referida lei 11638 ficaram DESOBRIGADAS de publicarem seus
balangos. Existe até decisdes judiciais de juizes federais dispensando as empresas de capital fechado que se
engquadram nos nimeros acima a deixarem de publicar balango.

Mas o que entendemos, data vénia, é que no caso da companhia fechada, aplica-se a regra da lei das sociedade

andnimas que estipula que somente a companhia fechada cujo patriménio liquido seja inferior a R$ 1 milhdo de
reais estara dispensadas de publicar seu balango; todas as demais obrigam-se a publicé-lo anualmente.

Tamanho do Texto + | tamanho do texto -

ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL
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O estatuto social, utilizado pelas sociedades em agbes, cooperativas e entidades sem fins lucrativos, ou o corf(fato
social, utilizado pelas demais sociedades, é a certiddo de nascimento da pessoa juridica.

Pelas clausulas do seu contetdo se disciplina o relacionamento interno e externo da sociedade, atribuindo-se
identidade ao empreendimento.

Em suas cldusulas identificam-se a sua qualificacdo, tipo juridico de sociedade, a denominagdo, localizagdo, seu
objeto social, forma de integralizagdo do capital social, prazo de duraclc da sociedade, data de encerramento do
exercicio social, foro contratual, etc...

Seu registro dar-se-a na Junta Comercial do Estado, ou nos Cartérios de Registro de Pesscas Juridicas, conforme a
natureza juridica da sociedade.

Nos casos de sociedade de advogados, o registro sera feito na OAB.

ESTATUTO SOCIAL

Na sociedade anénima, a assembleia de constituicdo instalar-se-&, em primeira convocagdo, com a presenca de
subscritores que representem, no minimo, metade do capital social e, em segunda convocagdo, com qualquer

ndmero.

Observadas as formalidades legais e ndo havendo oposicdo de subscritores que representem mais da metade do
capital social, o presidente da assembleia geral de constituicdo declarara constituida a companhia.

Conteldo

O estatuto social deverd conter, necessariamente, o seguinte:

a) denominacdo social (art. 3°, Lei n® 6.404/76 e art. 1.160, CC/2002);

b) prazo de duragdo;

¢) sede: municipio;

d) objeto social, definido de modo preciso e completo (§ 2°, art. 20, Lei 6.404/64);
e) capital social, expresso em moeda nacional (art. 59, Lei n® 6.404/76);

f) agdes: nimero em que se divide o capital, espécie (ordinaria, preferencial, fruigdo), classe das agbes e se terdo
valor nominal ou ndo, conversibilidade, se houver, e forma nominativa (art. 11 e seguintes, Lei n® 6.404/76);

g) diretores: nimero minimo de dois, ou limites maximo e minimo permitidos; modo de sua substituigdo; prazo de
gestdo (ndo superior a trés anos); atribuigdes e poderes de cada diretor (art. 143, Lei 6.404/76);

h) conselho fiscal, estabelecendo se o seu funcionamento serd ou ndo permanente, com a indicagdo do ndmero de
ceus membros - minimo de trés e maximo de cinco membros efetivos e suplentes em igual ndmero. (art. 161, Lei
n% 6.404/76);

i) término do exercicio social, fixando a data.

A sociedade andnima é designada por denominagdo acompanhada das expressBes companhia ou sociedade
anbnima, expressas por extenso ou abreviadamente, mas vedada a utilizagdo da primeira ao final.

A denominagdo pode conter o nome do fundador, acionista ou pessoa que, por qualquer outro modo, tenha
concorrido para o &xito da empresa, sendo necessario constar indica¢8o do objeto da sociedade.

CONTRATO SOCIAL

O documento que pactua as normas de constituicdo e funcionamento de uma sociedade com fins lucrativos, néo
andnima, denomina-se contrato social.

O contrato social ndo poderd conter emendas, rasuras e entrelinhas, admitida, porém, nesses casos, ressalva
expressa no proprio instrumento, com assinatura das partes.

Nos instrumentos particulares, ndo devera ser utilizado o verso das folhas do contrato, cujo texto serd grafado na
cor preta ou azul, obedecidos os padres de indelebilidade e nitidez para permitir sua reprografia, microfiimagem
e/ou digitalizagdo.

O nome empresarial obedecera ao principio da veracidade e da novidade, incorporando os elementos especificos ou
complementares exigidos ou ndo proibidos em lei.

O nome empresarial pode ser de dois tipos: DENOMINAGCAO SOCIAL ou FIRMA SOCIAL.

A denominacdo social deve designar o objeto da sociedade, de modo especifico, ndo se admitindo expressées
genéricas isoladas, como: comércio, industria, servigos. Havendo mais de uma atividade, devera ser escolhida
qualquer delas.

E permitido figurar na denominag&o social © nome de um ou mais socios.

O contrato social devera indicar com precisdo e clareza as atividades a serem desenvolvidas pela sociedade, sendo
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vedada a insergdo de termos estrangeiros, exceto quando ndo houver termo correspondente em portugués ou ja
incorporado ao vernaculo nacional,

Poderad constar do contrato social que “2 responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social”.

O contrato social deverd conter o visto de advogado, com a indicacdo do nome e nimero de inscricdo na Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil.

S/A - SOCIEDADES ANONIMAS - PUBLICAC@ES OBRIGATORIAS

ATA DE CONSTITUICAO

Nenhuma companhia podera funcionar sem que sejam arquivados e publicados seus atos constitutivos.
EDITAL DE CONVOCAGAO DOS ACIONISTAS

A convocagdo dos acionistas far-se-a mediante andncio publicade por 3 (trés) vezes, no minimo, contendo, além
do local, data e hora da assembleia, a ordem do dia, e, no caso de reforma do estatuto, a indicagdo da matéria.

A primeira convocagdo da assembleia-geral devera ser feita:

I - na companhia fechada, com 8 (oito) dias de antecedéncia, no minimo, contado o prazo da publicacdo do
primeiro anuncio; ndo se realizando a assembleia, sera publicado novo anlncio, de segunda convocacdo, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias;

II - na companhia aberta, o prazo de antecedéncia da primeira convocacdo serd de 15 (quinze) dias e o da
segunda convocagdo de 8 (oito) dias.

A assembleia-geral que reunir a totalidade dos acionistas poderd considerar sanada a falta de publicagdo dos
andncios ou a inobservéncia dos prazos de publicacdo; mas é obrigatdria a publicacdo dos documentos antes da
realizagdo da assembleia. (Artigo 133 § 49).

A S/A gue publicar as demonstrac¢Ses financeiras um més antes da assembleia-geral ordinéria estd dispensada de
publicar os antncios (artigo 133, § 5°).

ASSEMBLEIAS
A ata da assembleia-geral serd arquivada no registro do comércio e publicada.

A assembleia-geral da companhia aberta pode autorizar a publicacdo de ata com omissdo das assinaturas dos
acionistas (base: artigo 130, § 2° da Lei das S/A).

Poderd ser publicado o extrato da ata, onde deverd constar os fatos ocorridos na assembleia e a transcricdo das
deliberagBes tomadas (base: artigo 130, § 3° da Lei das S/A).

REFORMA DO ESTATUTO

Os atos relativos a reformas do estatuto, para valerem contra terceiros, ficam sujeitos s formalidades de
arquivamento e publica¢cdo, ndo podendo, todavia, a falta de cumprimento dessas formalidades ser oposta, pela
companhia ou por seus acionistas, a terceiros de boa-fé.

RENUNCIA DO ADMINISTRADOR

A renuncia do administrador torna-se eficaz, em relagdo & companhia, desde 0 mormento em que lhe for entregue a
comunicagdo escrita do renunciante, e em relagdo a terceiros de boa-fé, apds arquivamento no registro de
comeércio e publicagdo, que poderdo ser promovidos pelo renunciante (art. 151 da Lei das S/A).

DEMONSTRAC@ES FINANCEIRAS

Ao fim de cada exercicio social, a diretoria da S/A fard elaborar, com base na escrituracdo mercantil da companhia,
as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia
e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

II - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

IIT - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado.

As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagio dos valores correspondentes das
demonstragdes do exercicio anterior.

As publicagBes do balango e da demonstragdo de lucros e perdas poder&o ser feitas adotando-se como expressdo
monetdria o milhar de reais,
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Se a assembleia aprovar as demonstragdes financeiras com modificagdo no montante do lucro do éXercicio ou no
valor das obrigacdes da companhia, os administradores pramoverdo, dentro de 30 (trinta) dias, a republicagdo das
demonstracBes, com as retificagdes deliberadas pela assembleia; se a destinagdio dos lucros proposta pelos orgéos
de administracdo ndo lograr aprovagdo, as modificagGes introduzidas constardo da ata da assembleia (§ 4° artigo
134 da Lei das S/A).
Normas Especificas
Nas demonstracbes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; os pequenos saldos poderdo ser agregados,
desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas;
mas é vedada a utilizacdo de designagdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".

As demonstraces financeiras registrardo a destinagdo dos lucros segundo a proposta dos drgdos da administragéo,
no pressuposto de sua aprovagdo pela assembleia-geral.

As demonstracbes serSo complementadas por notas explicativas e outros guadros analiticos ou demonstragdes
contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

As notas explicativas devem:

1 - apresentar informagBes sobre a base de preparacio das demonstragdes financeiras e das praticas contabeis
especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos significativos;

II - divulgar as informagdes exigidas pelas préticas contdbeis adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em
nenhuma outra parte das demonstragdes financeiras;

III - fornecer informacBes adicionais n&o indicadas nas proprias demonstragdes financeiras e consideradas
necessarias para uma apresentagdo adequada; e

IV - indicar:

a) os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques, dos célculos de
depreciacio, amortizagdo e exaustdo, de constituicdo de provisdes para encargos ou riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provaveis na realizagdo de elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes;

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes;

d) os Onus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras
responsabilidades eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagBes a longo prazo;
f) o nimero, espécies e classes das acbes do capital social;

g) as opgbes de compra de acdes outorgadas e exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores; e

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante
sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da companhia.

Auditoria

As demonstragdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissao de
Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela registrados.

Dispensa

A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) ndo seré obrigada & elaboragéo e publicagao da demonstracdo dos fluxos de caixa.

Grupo de Sociedades

O grupo de sociedades publicarg, além das demonstracSes financeiras referentes a cada uma das companhias que
o compdem, demonstragdes consolidadas, compreendendo todas as sociedades do grupo, elaboradas com
observancia das regras de consolidag8o estabelecidas no art. 250 da Lei 6.404/1976.

As demonstracBes consolidadas do grupo serdo publicadas juntamente com as da sociedade de comando.

A sociedade de comando deverd publicar demonstracdes financeiras nos termos desta Lei, ainda que ndo tenha a
forma de companhia.

As companhias filiadas indicaréo, em nota as suas demonstracBes financeiras publicadas, o orgdo que publicou a
Gltima demonstragdo consolidada do grupo a que pertencer.

As demonstracBes consolidadas de grupo de sociedades que inclua companhia aberta serdo obrigatoriamente
auditadas por auditores independentes registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios, e observardo as normas
expedidas por essa comiss&o.
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Seréo arquivadas no registro do comércio e publicadas as atas das reunides do conselho de administracdo que
contiverem deliberagdo destinada a produzir efeitos perante terceiros.

LOCAL DE PUBLICACAO

As publicagbes ordenadas pela Lei 6.404/1976 serdo feitas no érgédo oficial da Unifio ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande circulacdo
editado na localidade em que esta situada a sede da companbhia.

A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd determinar que as publicacBes ordenadas pela Lei 6.404/1976 sejam
feitas, também, em jornal de grande circulagdoe nas localidades em que os valores mobiliarios da companhia sejam
negociados em bolsa ou em mercado de balcdo, ou disseminadas por algum outro meio que assegure sua ampla
divulgagdo e imediato acesso s informacges.

Se no lugar em que estiver situada a sede da companhia ndo for editado jornal, a publicacdo se fard em orgéo de
grande circulagdo local.

A companhia deve fazer as publicagdes previstas sempre no mesmo jornal, e qualquer mudanca deverd ser
precedida de aviso aos acionistas no extrato da ata da assembleia-geral ordinaria.

ARQUIVAMENTO
Todas as publicagbes ordenadas pela Lei 6.404/1976 deverdo ser arquivadas no registro do comércio.
INTERNET

Sem prejuizo das publicagdes em jornais e nos érgdos oficiais, as companhias abertas poderdo, ainda,
disponibilizar as referidas publicacées pela rede mundial de computadores.

COMPANHIA FECHADA - HIPOTESE DE DISPENSA DE PUBLICACOES

A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patriménio liquido inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), poderad deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133 da Lei 6.404/1976
(demonstragdes financeiras), desde que sejam, por cdpias autenticadas, arquivados no registro de comércio
juntamente com a ata da assembleia que sobre eles deliberar.

A companhia devera guardar os recibos de entrega dos andncios de convocagdo e arquivar no registro de
comércio, juntamente com a ata da assembleia, cdpia autenticada dos mesmos.

O disposto ndo se aplica & companhia controladora de grupo de sociedade, ou a ela filiadas.
AQUISICAO DE CONTROLE MEDIANTE OFERTA PUBLICA

A oferta publica para aquisicdo de controle de companhia aberta somente podera ser feita com a participacdo de
instituicdo financeira que garanta o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo ofertante.

O instrumento de oferta de compra, firmado pelo ofertante e pela instituicdo financeira que garante o pagamento,
serd publicado na imprensa e devera indicar:

I - 0 ndmero minimo de acBes que o ofertante se prop8e a adquirir e, se for o caso, o nimero maximo;
IT - o preco e as condigdes de pagamento;

III - & subordinagdo da oferta ao ndmero minimo de aceitantes e a forma de rateio entre os aceitantes, se o
ndmero deles ultrapassar o maximo fixado;

IV - o procedimento que deverd ser adotado pelos acionistas aceitantes para manifestar a sua aceitagdo e efetivar
a transferéncia das agdes;

V - 0 prazo de validade da oferta, que n3o podera ser inferior a 20 (vinte) dias;
VI - informagdes sobre o ofertante.

A oferta serd comunicada & Comissdo de Valores Mobilidrios dentro de 24 (vinte e guatro) horas da primeira
publicagdo.

Findo o prazo da oferta, a institui¢io financeira intermedidria comunicard o resultado & Comissdo de Valores
Mobilidrios e, mediante publicagdo pela imprensa, aos aceitantes.

BASES

Bases: artigos 94, 124, 133 a 135, 176, 177, 257, 258, 261§ 29, 275, 289 e 294 da Lei 6.404/1976 e os citados
no texto.

A presente matéria visa orientar s Sociedades Anénimas acerca das publicagBes legais de atas, convocacdes,
andncios e demonstragdes financeiras. Procuramos destacar aspectos préticos e de &mbito geral, tais como prazos
a serem observados, obrigatoriedade das publicacdes e casos em que as mesmas sdo dispensadas, jornais para a
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veiculacdo dos atos societdrios, bem como os caracteres graficos minimos permitidos por lei. Vale ressaltar que a
presente matéria trata das normas gerais da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1576, com as modificagbes
objeto da Lei n. 9.457, de 05 de maio de 1997, e da Lei n. 10.303, de 31 de outubro de 2001, aplicaveis as
sociedades andnimas em geral. Cabe a cada S/A verificar as normas especificas aplicdveis ao seu caso em
particular, sem prejuizo das normas gerais. Assim sendo, as Instituicdes Financeiras e demais entidades
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, deverdo observar as normas especificas expedidas por esse
4rgdo. Assim também deverdo proceder as companhias abertas, observando as normas especificas emanadas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM.

PublicacBes Legais ordenadas pela Lei n. 6.404/76 as Sociedades Andnimas:

Edital de Convocacdo: A convocacdo far-se-d4 mediante anuncio publicado por trés vezes, no minimo, contendo,
além do local, data e hora da assembléia, a ordem do dia, e, no caso de reforma do estatuto, a indicagdo da
matéria. (art.124)

1a. Convocacdo: Na companhia fechada com 8 dias de antecedéncia, no minimo, contado o prazo da publicagdo do
primeiro anlncio e na companhia aberta com 15 dias de antecedéncia.

2a. Convocagdo: N3o se realizando a Assembléia, deve ser publicado novo anuncio. Na companhia fechada com 5
dias de anteced@ncia e na companhia aberta com 8 dias de antecedéncia.

Cabe ressaltar, que ndo se admite anuncios prevendo desde logo a 2a. convocagdo. Deve ser publicado novo
anuncio.

Dispensa da publicagdo: A Assembléia que reunir a totalidade dos acionistas estd dispensada da publicagdo do
edital (art. 124 § 40.). Atentar para o dispositivo legal que se refere a "todos os acionistas”, e ndo apenas aos que
possuem "direito de voto".

Aviso aos Acionistas: Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data marcada para a
realizacdo da assembléia geral ordinaria, por anulncios publicados por trés vezes, no minimo, que se acham 2
disposicdo dos acionistas os documentos referidos no art. 133.

Dispensa da publicagdo:a) a assembléia geral que reunir a totalidade dos acionistas esta dispensada da publicagdo
dos andncios (art.133 § 40).); oub) a empresa que publicar o Balango e demonstragdes financeiras até 1 (um) més
antes da data marcada para a realizacdo da assembléia geral ordindria (art.133 § 50.)

Balango: O Balango e demais Demonstragdes Financeiras deverdo ser publicados até 5 dias antes da Assembléia
Geral Ordinaria (art. 133 § 30).

A assembléia geral que reunir a totalidade dos acionistas poderd considerar sanada a inobservancia do referido
prazo, mas é obrigatdria a publicacdo dos documentos antes da realizagdo da assembléia (art. 133 § 40).

Atas: Todas as Atas de Assembléias Gerais de Acionistas deverdo ser publicadas.Nota importante: Extrato de Ata -
Tem-se observado a publicacio de extrato de ata lavrada na forma sumaria, ou seja, a publicagdo de um "resumo”
do "resumo". Isto é inadmissivel. Somente quando a ata é completa, plena, lavrada sob a forma tradicional,
discorrendo sobre todos os fatos ocorridos, af sim, é permitido extrair um extrato para a publicagdo, ou seja, um
texto mais resumido, conciso, com o sumario dos fatos ocorridos e das deliberagfes tomadas. O legislador é claro
quando diz no art. 130 § lo. que a ata podera ser lavrada na forma de sumario dos fatos ocorridos, e conter a
transcricdo apenas das deliberagGes tomadas. E, no mesmo art. 130 § 3o. diz que, se a ata ndo for lavrada na
forma permitida pelo § 1lo., podera ser publicado apenas o seu extrato, com o sumario dos fatos ocorridos e a
transcricdo das deliberagdes tomadas. Portanto, apenas para a ata que n3o foi lavrada na forma de sumario, é
facultada a publicacdo de um extratc. O Prof. Modesto Carvalhosa (Comentdrios & Lei de Sociedades Andnimas, 20.
vol., pgs. 757/758, 2003) discorrendo acerca de tal dispositivo legal afirma que "N&o pode ser publicado extrato de
ata sumaria - Ainda que parega despicienda a repetigdo do texto claro da lei a respeito, torna-se indispenséavel
ressaltar que é absolutamente ilegal a publicagdo de extrato de ata submetida ao regime sumario".

E importante frisar, que a faculdade dada pelo legislador para as sociedades andnimas publicarem um extrato de
ata, refere-se Unica e exclusivamente as atas de Assembléias Gerais de Acionistas. Tal faculdade ndo se estende as
atas de Reunides do Conselho de Administracdo. Estas, quando contiverem deliberagdo destinada a produzir efeitos
perante terceiros, deverdo ser publicadas na integra.

Artigo 294A companhia fechada que tiver menos de 20 (vinte) acionistas, com patrimdnio liquido inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) poderd: - convocar assembléia geral por anlncio entregue a todos o0s
acionistas,contra recibo, com a antecedéncia prevista no art. 124, ou seja, esta dispensada de publicar o edital de
convocacgdo; e - deixar de publicar o Balango e demais Demonstracdes Financeiras de que trata o art. 133. O
disposto neste artigo ndo se aplica @ companhia controladora de grupo de sociedades, ou a ela filiadas, ou seja,
suas controladas e coligadas. Cabe lembrar que a dispensa de publicacéo a que se refere o art. 294, limita-se tdo
somente ao edital de convocacdo e ao balango. Note-se que o referido artigo ndo menciona os avisos pondo a
disposigdo dos acionistas os documentos a que se refere o art.133. Portanto, conforme entendimento de longa data
da Procuradoria da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo esses avisos deverdo ser publicados.

JORNAIS DE VEICULACAO DAS PUBLICAGOES LEGAIS

As publicagdes ordenadas pela Lei das S/A serdo feitas no drgdo oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande circulagdo
editado na localidade em que estd situada a sede da companhia (art. 289).

Vale ressaltar que as publicagdes legais (convocagdes, anlncios, demonstracdes financeiras e atas) das sociedades
anénimas cuja sede &, por exemplo, no Estado de S&o Paulo, deverdo ser feitas:
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- no drgdo oficial do Estado, ou seja, obrigatoriamente no Didrio Oficial do Estado de S&o Paulo, ndc se admitindo
Didrio Oficial da Unido, e

- em outro jornal de grande circulagdo editado na localidade em que esta situada a sede da companhia. Entende-se
por "jornal" o que se publica, no minimo, cinco dias na semana, a exemplo do prdprio Diario Oficial do Estado de
S0 Paulo que tem cinco publica¢des semanais.

E por "grande circulagdo" entende-se o jornal cuja distribuigdo é feita na localidade em que é editado de forma
regular e de facil acesso aos acionistas.

CARACTERES GRAFICOS NAS PUBLICACOES LEGAIS

A Lei n. 8.639 de 31/03/93 disciplinou o uso de caracteres nas publicagdes obrigatérias. O tipo de letra deve ser,
no minimo, de corpo seis, € o titulo deve ser do tipo doze ou maior.0 ndo-cumprimento dessa determinacdo sera
objeto de exigéncia pela Junta Comercial, conforme disposto no art.57 do Decreto n. 1.800/96.

Em S&o Paulo, de acordo com a Portaria Jucesp n. 73/98, somente serdo aceitas as publicagbes legais em jornais
de grande circulacdo que utilizarem corpo de letra no minimo de corpo seis, com entrelinhamento minimo de seis e
meio. Ndo serfo aceitas publicagbes com caracteres condensados. As publicacBes a serem feitas no Didrio Oficial
do Estado de S&o Paulo continuam obedecendo aos padrdes vigentes naquele érgdo, conforme Portaria 002 de 18
de fevereiro de 2.000 da Imprensa Oficial do Estado S/A, em seu artigo 20. que reza o seguinte: I - o0 nome da
empresa devera constar de linha (s) Unica (s) de abertura, ndo recorrido, com corpo minimo de 12, negrito; II - o
CNP), titulo da matéria (ata, relatdrio da diretoria, etc.) e o restante do material serd no corpo minimo de sete,
com entrelinhamento minimo de 7/8 (sete sobre oito).

OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DE DEMONSTRAQ@ES FINANCEIRAS EM JORNAIS OU NA IMPRENSA OFICIAL
PELAS “LIMITADAS DE GRANDE PORTE"” ~ DELIBERACAQ JUCESP n° 2/2015

A obrigatoriedade de publicagdo de demonstrativos financeiras por Limitadas de grande porte

A naticia abaixo, publicada no site JOTA e assinada por Luciano Padua , relata que, em 20/03/2018, o Juiz da 1@
Vara Civel Federal de S&o0 Paulo rejeitou mandado de seguranga impetrado pelo Centro das IndUstrias do Estado de
S&o Paulo (CIESP), aplicando a Deliberag8o JUCESP n.22/2015, que prevé a equiparag¢do das sociedades chamadas
de limitadas de grande porte as Sociedades Anbnimas, no que diz respeito & obrigatoriedade de publicagdo de suas
demonstracdes financeiras.

Para tanto, o Juiz usou como precedente a sentenga (recorrida, € pendente de julgamento pelo Tribunal Regional
Federal) exarada nos autos da agdo n.® 0030305-97.2008.403.6100. Chama a atencdo tal decis3o, primeiro,
porque fundada em um Unico precedente antigo e ndo transitado em julgado, e, também, pelo fato de contrariar a
jurisprudéncia dominante do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

A discussdo sobre a obrigatoriedade de equiparagdo de empresas limitadas de grande porte com sociedades
andnimas, no que diz respeito & obrigatoriedade de publicagic das demonstracBes financeiras, ocorreu nos autos
da agdo n.° ©0030305-97.2008.403.6100, a qual fora movida pela Associagdo Brasileira de Imprensas Oficiais -
ABIO, que claramente possui interesse econdmico em obrigar empresas limitadas de grande porte a publicar (por
melio de publicagdes pagas aos associados da ABIO) suas demonstragdes financeiras.

Qcorre, todavia, que € ilegal- porque extrapola os limites da discricionariedade administrativa e o principio da
legalidade aplicado 3 administragdo publica- a Deliberagdo JUCESP 02/2015 feita em relacdo as sociedades de
grande porte ndo constituidas sob a forma de sociedade andnima, no sentido da obrigatoriedade da publicacdo de
Balango Anual e das DemonstragBes Financeiras do Gitimo exercicio em jornal de grande circulacdo e no Didrio
Oficial do Estado.

Nesse sentido, a Lei n% 11.6338/2007, no art. 22, I, estende algumas (e apenas algumas) regras aplicaveis as
sociedades andnimas as limitadas de grande porte, unicamente no que diz respeito & escrituragdo e elaboragdo de
demonstragBes financeiras, mas ndo em relagdo & publicagdo de tais demonstragdes financeiras, ato obrigatério
somente para as sociedades andnimas, e ndo para as demais.

Até porque, ndo ha sequer justificativa razodvel para obrigar tal publicagdo.

Com efeito, esclarece-se que a obrigatoriedade de publicagSes outorgadas as sociedades andnimas se justifica pela
atuagdo no mercado de capitais (quando abertas) e da necessdria publicidade e transparéncia que esse tipo
societdrio impSe. Diversamente, as empresas limitadas, ainda que de grande porte, ndo possuem, por um lado,
qualquer interesse nas publicacbes de informagBes que podem ser estratégicas, e por outro, qualquer
obrigatoriedade de prestar informag@es ao publico, mas t3o somente aos seus socios.

Desta forma, sendo expressamente afastada do texto legal a obrigatoriedade de publicacdo das demonstracdes
financeiras pelas limitadas de grande porte, e ndo existindo raz8o de ser de tais publicacdes (sobre assuntos que
dizem respeito exclusivamente a empresa limitada e seus sdcios cotistas), entende-se gue a deliberagdo no°
02/2015 JUCESP extrapola o principio da legalidade aplicado a Administragdo Publica.

Em outras palavras, se a Lei n® 11.638/2007 ndo obrigou a publicagdo das demonstracdes financeiras das
limitadas de grande porte, ou seja, se o texto legal ndo ampliou as obrigacdes da sociedade, n3o cabe a ato
normativo inferior, tal qual a deliberagdo da JUCESP, ampliar os limites da Lei e, desta forma, ampliar as
obrigacBes das empresas limitadas, ainda mais quando ndo se encontra justificativa razoavel para tanto.

Vale lembrar que o principio da legalidade aplicado & administragdo pUblica permite & administracdo tdo somente
observar e se submeter aos limites da Lei, e ndo criar interpretagbes extensivas de dispositivos legais que
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acarretem 6nus e prejuizos aos particulares, como no caso de ampliar os efeitos do art.22 da Lei 11.638/2007 ésaﬂ/
sociedades limitadas.

GRUPO I - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA

TC 004.938/2014-3.

Natureza: Representagdo.

Unidade: Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CODESP PARA CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA EM 32 INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO_TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada na Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo — Secex/SP
(pega 14), cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelo diretor (pega 15) e pelo secretario (peca 16):
“INTRODUGCAQ

Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades relacionadas a Concorréncia Publica n©
13/2013, de 19/12/2013 (pega 2) promovida pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo-Codesp para a
contratagdo de escritério de advocacia especializada na area trabalhista em 32 Instdncia, para atuar junto ao
Tribunal Superior do Trabalho e ao Supremo Tribunal Federal, pelo prazo de 12 meses (processo administrativo n©
41703/13-94).

HISTORICO

2. A representante informa que a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL da Codesp inabilitou as 3 licitantes que
participaram da Concorréncia Publica n® 13/2013, de 19/12/2013 que teve como objeto a contratagdo de escritério
de advocacia para prestacio de servigos técnicos profissionais de natureza juridica, especializado na drea
trabalhista em 32 Instincia junto ao Tribunal Superior do Trabalho e ao Supremo Tribunal Federal, pelo prazo de
12 meses (pega 2).

3. A inabilitacdo da Nannini e Quintero Advogados Associados — EPP, Pacillo Advogados Associados e Signori, Pissini
& Marquesini - Sociedade de Advogados ocorreu em fungdo desses escritérios de advocacia ndo terem atendidos
os requisitos estabelecidos no subitem 4.1.3, alinea “a” e “b” que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira
(pega 4).

4. Segundo a Representante, a auséncia de fundamentagdo por parte da CPL dificultou e até impossibilitou a ampla
defesa e o contraditdrio que deve ser garantido aos participantes do processo licitatorio.

5. O dispositivo contido na alinea “a” do item 4.1.3 do edital de concorréncia estabeleceu que as licitantes
deveriam apresentar “balanco patnmomal e demonstracdes contdbeis do (ltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”.

6. A representante assevera que apresentou o balango relativo ao exercicio social de 2013, na forma da lei, bem
como as demonstracdes financeiras, comprovando a boa situagéo financeira da empresa.

7. Alega ainda que sua inabilitagdo é “flagrantemente arbitrdria e controversa, pois, tendo o Balango sido
apresentado, ndo ha nenhuma razoabilidade em afirmar que a licitante ndo atendeu a exigéncia do edital.”

8. Por fim, a representante requer a nulidade da decisdo que inabilitou a sua empresa.

9. A instrugdc inicial encontra-se na pega 5 dos autos. Quanto ao exame de admissibilidade, ficou consignado na
instrucdo que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 235 do Regimento
Interno do TCU e que a representante possui legitimidade para representar ao Tribunal, nos termos do inciso VII
do art. 237 do RI/TCU c/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993.

10. Do exame realizado, verificou-se a necessidade de realizar a oitiva prévia do Presidente da CPL com vistas a
certificar se houve a demonstracdo do ndo atendimento as exigéncia do edital e se a inabilitagdo da Paccillo
Advogados Associados decorrente do nfo cumprimento da disposicdo contida no subitem 4.1.3, alinea “a” do Edital
foi devidamente fundamentada.

11. A Exm? Sr. Ministra-Relatora, ANNA ARRAES, em seu r. despacho, assim se pronunciou:

“Acolho e adoto como raz8es de decidir a andiise da Secex/SP.

O aludido subitem 4.1.3, alinea “a”, do edital, assim dispés:

“4,1.3. Relativos a Quahﬂcagao Econdmico-Financeira:

balanco patrimonial e demenstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisdrios podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta”.

A analise efetuada em cognicdo sumadria ndo permite comprovar a existéncia do indicio do bom direito, dada a
insuficiéncia dos elementos juntados aos autos. N3o pode ser descartada, entretanto, a possivel presenca desse
requisito essencial a adogéo da prowdencna cautelar demandada.

Acrescento que a representante ndo Juntou o] balango patrimonial e as demonstragoes contabeis que permitissem a
este Tribunal avaliar o atendimento ou ndo &s exigéncias de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira.

De outro lado, resta caracterizado o perigo na demora, uma vez que as empresas Nannini e Quintero Advogados
Associados -~ EPP, Signori, Pissini & Marquesini - Sociedade de Advogados e a ora representante ja foram
inabilitadas por descumprimento do subitem transcrito e a aceitagdo da proposta vencedora, com consequente
adjudicagdo, homologagdo da licitag8o e assinatura do contrato, estd para ocorrer.

Aduzo que pesquisa realizada por minha assessoria no sitio eletronico da Codesp, constatou que ndo estdo ali
disponiveis documentos que demonstrem a motivagdo e a fundamentagdo para inabilitagdo dos licitantes, 2
excegdo dos mesmos elementos juntados pela representante.

A vista do exposto, determino, com fulcro no art. 276, §2°, do Regimento Interno:

9.1. a oitiva prévia de Fabio Luis Gama Candido, preSIdente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL da
Codesp, para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestar-se sobre os fatos narrados nesta representacéo,
especialmente quanto & demonstragdo do ndo atendimento as exigéncias do edital e a apresentagdo, pela CPL, da
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devida fundamentagéc@:gal para inabilitagdo da representante por descumprimento do subitem 4,1.3, alinea “a”,
do edital, que diz respeito a qualificagdo econémico-financeira das licitantes;

9.2. 0 encaminhamento, em meio magnético, de cépia integral deste processo a Codesp e de cdpia das pecas 5a 7
e deste despacho ao escritorio Paccillo Advogados Associados.”

12, A oitiva prévia do presidente da CPL foi realizada por meio do Oficio 0579/2014-TCU/SECEX-SP, de 20/3/2014
e a notificag@o a representante pelo oficio 0582/2014 - TCU/SECEX-SP (pegas 8 e 9).

EXAME TECNICO

13. Em 31/3/2014, o presidente da CPL da Codesp encaminhou as justificativas, as quais encontram-se juntadas
aos autos (pega 13).

14. Quanto aos fatos apontados na representagdo, notadamente em relacdo a demonstracdo do ndo atendimento
as exigéncias do edital e a apresentagdo, pela CPL, da devida fundamentagdo legal para inabilitagdo da
representante por descumprimento do subitem 4.1.3, alinea “a”, do edital, que diz respeito & qualificagdo
econdmico-financeira das licitantes, o presidente da CPL se manifestou nestes termos:

* Quanto 2 alegagéo da falta de motivacdo e fundamentagdo do ato administrative impossibilitando a ampla defesa
e o contraditério:

Informo que todo o processo licitatério foi realizado seguindo estritamente as determinagbes legais, com a emissdo
de relatério do resultado de habilitagdo em 26/2/2014, publicado no DOU n° 43 de 5/3/2013 com suas respectivas
fundamentagbes com base no Edital e nos termos do art. 109, §1° da lei n® 8.666/93, possibilitando identificar o
defeito se sua proposta e a interposic@o de recurso, conforme, inclusive, realizado pela recorrente.

Além do exposto acima, saliento que, até o presente momento, a referida licitante ndo solicitou maiores
esclarecimentos formais quanto aos detalhes que levaram a decisdo de inabilitagdo, tampouco se mostrou
interessada em realizar vistas ao processo, para conhecer do conteldo detalhado constante no relatério CPL
referente a fase de habilitagdo.

s A recorrente afirma ter apresentado balango patrimonial (subitem 4.1.3 alinea "a"), "na forma da lei, com as
devidas formalidades", considerando seu enquadramento tributario como Lucro Presumido:

Também no recurso recepcionado, a empresa volta a alegar que "recolhe seu imposto pelo lucro presumido”, e
dessa forma fica desobrigada de apresentar Balango Patrimonial através da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) que
é parte integrante do projeto SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) conforme Instrugdo Normativa 1.420
da RFB de 19 de dezembro de 2013.

Subitem 4.1.3 -Relativos & Qualificagdo Econémico-Financeira a) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis
do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. (grifo nosso) Edital
CODESP, Concorréncia 13/2013.

Esclareco, por oportunoc, que todas as licitantes apresentaram balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis sem
registro na junta comercial ou OAB local ou 6rgdo equivalente, tampouco, pela Escrituragdo Contdbil Digital (ECQ),
através do SPED - Servigo Publico de Escrituragdo Digital, impossibilitando a confirmac3o da veracidade das
informagdes contidas nos documentos, uma vez que a lei proibe a apresentacédo de balangos provisérios.

Lembro, que o devido registro, ainda, é possivel, haja vista que a data limite para apresentagdo do balange
patrimonial do exercicio financeiro anterior é dia 30 de abril do ano subsequente; ou pela apresentagdo através do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) que pode ser realizado até o (ltimo dia Gtil do més de junho do ano
subsequente, dependendo do enquadramento da empresa, isto posto, sem considerar as averbagBes e demais
confirmagdes legais de entrega junto a 6rgdos competentes, como exemplo OAB local, conforme orientagbes do
proprio Sistema de Licitagdes do Governo Federal. (anexo 5 -Perguntas e respostas).

Tal exigéncia se trata do principal item de qualificagdo econémico-financeira, com fundamental importéncia, para
auxiliar na comprovagdo da boa sadde financeira de determinada empresa, conforme disciplinado no ordenamento
juridico. Saliento, ainda, que a apresentagdo de balango patrimonial sem qualquer tipo de registro, impossibilita a
confirmagdo das demonstragdes contabeis finais da empresa, equiparando o documento apresentado com um mero
balango provisério, cuja vedagdo esta disciplinada em lei.

Portanto, entendo que nenhuma empresa € obrigada a realizar procedimentos, inclusive tributarios, além dos
exigidos em legislagdo especifica, porém, as empresas participantes de licitacBes publicas devero se adequar as
exigéncias editalicias do Termo de Referéncia e de acordo com a lei e todos os principios que norteiam as
licitagBes.

A decisdo da CPL-CODESP embasou-se no art. 39, observado o art. 48, §3° ambos da lei 8.666/93 e, dentre
outros, nas deliberagdes TCU contidas no livro "Licitagdes e Contratos -OrientagBes e Jurisprudéncia do TCU, 42
edigdo -2010", conforme seguem:

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37, dispSe que o processo de licitagdo publica somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensével a garantia do cumprimento das obrigacdes. Neste
sentido, o art, 27 da Lei n°® 8.666/1993, determina que, para fins de habilitagdo, exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmico-
financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na sequéncia, relacionam todos os documentos que poderdo ser exigidos
para demonstrar a regularidade nas respectivas situagdes. Acérddo 1729/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
(pag. 434)

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para aferigdo da qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes visa a assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do procedimento licitatério disponha de recursos
suficientes para a satisfatoria execugdo do objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranca a
Administra¢do. Acdrddo 296/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) (pag. 435)

A exigéncia de indices, de acordo com o art. 31, §19, da Lei n® 8.666/1993, limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos gue terd que assumir caso |lhe seja adjudicado o
contrato. Assim, os indices exigidos devem ser razodveis e guardar conformidade com o vulto da obra ou servico
licitado. Acérddo 1917/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator) (pdg. 437)

Para sociedades anénimas, regidas pela Lei n® 6.404/1976, o balango patrimonial e as demonstracdes contdbeis do
ultimo exercicio social devem ter sido, cumulativamente:

» registrados e arquivados na junta comercial;

 publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia;

» publicados em jornal de grande circulagdo editado na localidade em que esteja situada também a sede da
companbhia.

Com relagdo as demais empresas, o balanco patrimonial e as demonstragdes contdbeis devem constar das paginas
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correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante

(ou em outro 4rgdo equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento.

Balanco patrimonial e demonstragbes contabeis deverdo estar assinados por contabilista, devidamente registrado

no Conselho Regional de Contabilidade e pelo proprietério da empresa licitante.

No balango patrimonial e nas demonstrages contdbeis deve ser observado se:

» referem-se ao Ultimo exercicio social;

» comprovam a boa situacdo financeira do licitante;

« foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério, quando encerrados hd mais de trés meses da

data de apresentagao da proposta, quando for o caso;

« foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (o que veda a Lei de LicitagBes). (pags. 439 -440)

Exija a apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social para fins

de comprovacdo da situagdo econdmico-financeira da empresa, abstendo-se de realizar a exigéncia de capital

social minimo pela verificagdo de Contrato Social, em consonancia com os limites do art. 31, I, ¢/c o §39, da Lei n°

8.666/1993. Acorddo 732/2008 Plenario (pag. 440)

« Dos "inequivocos prejuizos" alegados pela licitante com a inabilitagdo e a eminéncia de contratagdo emergencial

do servigo:

NZo se faz sentido alegacdo de prejuizos, haja vista que a prdpria licitante: deixou de cumprir ao solicitado em

edital na forma da lei, cuja orientacio estd convencionada em Doutrina Juridica, jurisprudéncias, além de leis

especificas que regem a correta e formal entrega dos documentos aos 6rgéos plblicos.

Apesar de ndo haver licitantes habilitados, ndo ha que se falar em contrato emergencial.

Conforme licitagdes finalizadas pela atual CPL/CODESP, quando todas as empresas foram inabilitadas ou

desclassificadas a CPL ofereceu a sugestdo (inclusive 0 mesmo ocorrido para este certame) de aplicagéo do artigo

48, §3° da lei n® 8.666/93, que apds anuéncia do Sr. Diretor-Presidente da CODESP, consubstanciado em parecer

emitido pela Superintendéncia Juridica, garantiu as licitantes a oportunidade de corrigirem suas propostas na forma

da lei, o que trouxe beneficios para a Administrac8o e as licitantes com a reabilitagdo e prosseguimento na disputa

até a homologagéo do vencedor,

Vejo que esta solugdo se amolda aos interesses da Administragdo, permite o aproveitamento de todos os atos

licitos e atende, dentre outros, aos principios da legalidade e economicidade, privilegiando o interesse publico que

se sobrepde a todos os outros.

Finalizando, coloco-me 3 disposicdo para maiores esclarecimentos e incluo copias das demonstragdes contabeis

apresentadas pelas licitantes para vossa apreciagdo e comprovagdo de todo o exposto (anexo 6).”

15. Inicialmente, compulsando os autos ndo se constatou a falta de motivagdo na desclassificagdo, conforme

alegado pela representante, tendo a Codesp fundamentado a sua decisdo na falta de atendimento de itens Edital

especificos para cada escritdrio, conforme extrato publicado no DOU, de 5/03/2014, pega 4.

16. Além disso, examinando a documentagio aduzida pelo presidente da CPL da Codesp, verifica-se que a Paccillo

Advogados Associados encaminhou o Balango Patrimonial e o Demonstrativo de Resultado relativos ao exercicio de

2013 (peca 13, 37 a 41). No entanto, ndo ha evidéncias nos autos que tais documentos tenham sido registrados

no érgdo competente.

17. O Balango Patrimonial bem como a Demonstragdo do Resultado para terem validade devem ser elaborados em

conformidade com a legislacio comercial, societaria e fiscal em vigéncia na data de seu encerramento. A

disposicdo contida no § 29 do art. 1184 do Cddigo Civil (Lei 10.406/02) estabelece que os referidos demonstrativos

devem ser lancados no Livro Didrio da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contabeis,

legalmente habilitado e pelo empresdrio responsdvel. Vale informar que o Balango Patrimonial auténtico e

apresentando na forma da lei civil é o que consta no Livro Didrio e portanto, sé existird por meio de cdpia

autenticada.

18. No caso dos escritorios de advocacia, onde prevalece o intelecto dos socios para o exercicio de suas atividades,

os registros contabeis devem ser realizados no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas e ndo na Junta Comercial.

19. Para corroborar este entendimento recorremos ao Acérddo 1351/2003 - TCU - 12 Cémara, cujo trecho do

respectivo Relatdrio transcrevemos a seguir:

“Vé-se, entdo, que a apresentacdo na forma da Lei ndo se resumia aquelas permitidas peio Edital (...), pois o

balango patrimonial € demais demonstragdes contdbeis das sociedades civis podiam ser provadas por meio de

cépia do Livro Diério autenticado nos competentes oficios de Registro Civil das Pessoas Juridicas.”

20. Pelo exposto, conclui-se que a representante ndo apresentou o Balango Patrimonial e o Demonstrativo de

Resultado relativo ao exercicio de 2013 devidamente registrados no drgdo competente, no caso, no Cartério de

Registro de Pessoas Juridicas. Denota-se, portanto, que a falta de registo, impossibilita a confirmagdo da

veracidade das informagoes contidas nos referidos documentos.

21. De qualquer modo, considerando que a licitagdo foi fracassada, havendo a desclassificagdo de todos os

licitantes, é provével que o registro das demonstragdes contdbeis no Registro Civil de Pessoas Juridicas ndo seja a

pratica corriqueira de uma sociedade de advogados, o que advém do fato que o simples registro na OAB ja lhes da

existéncia e capacidade funcionamento.

22. Desse modo, conforme explicitado pela propria CPL, resposta acima, no intuito de ndo inviabilizar este

procedimento licitatério, gerando gastos adicionais a Administragdo Publica, € razodvel que se aplique o disposto

no art. 48, §39 da Lei de LicitagBes que estabelece que “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as

propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a

apresentacio de nova documentag8o ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,

facultada, no caso de convite, a redu¢fo deste prazo para trés dias Gteis”.

23. Nesse caso, sendo aplicado o dispositivo previsto no art. 48, §3° da Lei 8.666/94, ndo haveria Obice para que

os participantes alcangassem os requisitos para habilitacdo.

23. Por fim, cabe afastar a alegacdo de inequivocos prejuizos a licitante em fungio de seu desclassificagdo, posto

que a mera participacio no certame licitatério ndo gera qualquer expectativa de direito desta frente a

Administragdo Publica.

CONCLUSAO

20. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher os requisitos

previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU ¢/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993.

21. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que este ndo deve ser acolhido, por nao

estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. Primeiro, porque que nao

ficou configurada a irregularidade apontada pela representante e segundo porque a Codesp néo deu continuidade

ao certame, aguardando o resultado do julgamento da representagdo tratada nos autos do TC-002.176/2014-9 que

envolve a Concorréncia Publica n® 13/2013, de 19/12/2013, conforme relatado no item 23 desta instrugdo.

22. Ademais, diante dos fatos relatados, concluiu-se pela improcedéncia da presente representacio, propondo o



043 '%,L
seu arquivamento.

INFORMACOES ADICIONAIS

23. Conforme mencionado na instrugo inicial, tramita neste Tribunal outro processo acerca de possiveis
irregularidades verificadas na mesma licitagdo ora questionada, TC 002.176/2014-9, representacdo tratando de
possivel insergdo de cldusula restritiva a8 competitividade na Concorréncia Publica n® 13/2013. Nesse processo, a
proposta de encaminhamento da Secex-SP foi no sentido de determinar a CODESP, com fundamento no art. 250,
inciso II, do RI/TCU, que adote as providéncias necessarias a anulacdo da referida concorréncia, sendo considerado
que a exigéncia questionada restringe, de fato, o carater competitivo do certame.

24. O processo em questdo encontra-se no gabinete da Relatora, aguardando pronunciamento. Caso tal proposta
seja acatada, haverd a perda do objeto da presente representagdo.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

25. Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetem-se os autos @ consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno do TCU, c¢/c o art. 113, §1°, da lei B.666/93; para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adogdo da referida medida

c) dar ciéncia do acdérddo que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto que o fundamentarem, a
representante e § Codesp; e

d) arquivar o presente processo.”

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno, conheco desta
representagao do escritério de advocacia Paccilioc Advogados Associados acerca de possivel irregularidade na
concorréncia 13/2013 da Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp (peca 2), cuja finalidade é a
contratacdc de escritério de advocacia especializada na éarea trabalhista em 32 Instdncia, para atuar junto ao
Tribunal Superior do Trabalho e ao Supremo Tribunal Federal, pelo prazo de 12 (doze) meses.

2. A representante alegou, em suma, que foi inabilitada por descumprimento do subitem 4.1.3, alinea “a”, do
edital, que diz respeito a qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes.

3. Determinei, por despacho a pega 8, a oitiva prévia de Fabio Luis Gama Candido, presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL da Codesp, para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestar-se sobre os fatos
narrados nesta representacdo, especialmente quanto a demonstracdo do n3do atendlmento as exigéncias do edital e
a apresentagdo, pela CPL, da devida fundamentag&o legal para inabilitagio da representante por descumprimento
do subitem 4.1.3, alinea “a”, do edital.

4. Promovida a oitiva, a Secretaria de Controle Externo no Estado de S&o Paulo - Secex/SP, em pareceres
uniformes (pegas 14 a 16), propds o conhecimento da representagdo, para, no mérito, considera-la improcedente,
5. Acolho e adoto como razbes de decidir a andlise da Secex/SP.

6. O aludido subitem 4.1.3, alinea “a”, do edital, assim dispds:

“4.,1.3. Relativos a Quallflcagao Economico-Financeira:

a) balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisérios podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta”,

7. No tocante & alegada falta de fundamentagdo legal para inabilitacdo da representante, o referido presidente da
CPL encaminhou relatério do resultado da habilitagdo (pega 13, pp. 7 a 9), onde apontou os fundamentos para
inabilitagdo tanto da recorrente como da Signori, Pissini & Marquesini Sociedade de Advogados e da Nannini e
Quintero Advogados Associados - EPP.

8. Com relaglo & assertiva da representante de que cumpriu o subitem antes transcrito, melhor sorte ndo a
socorre.

9. A representante, de fato, apresentou Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultado relativos ao exercicio de
2013 (pegas 13, 37 a 41). Todavia, inexiste nos autos comprovacdo de que tenha registrado tais documentos no
orgdo competente.

10. A instrugdo da Secex/SP assim se manifestou:

“17. O Balango Patrimonial bem como a Demonstragdo do Resultado para terem validade devem ser elaborados em
conformidade com a legislacdo comercial, societdria e fiscal em vigéncia na data de seu encerramento. A
disposigdo contida no § 2° do art. 1184 do Cédigo Civil (Lei 10.406/02) estabelece que os referidos demonstrativos
devem ser langados no Livro Didric da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contdbelis,
legaimente habilitado e pelo empresdrio responsdvel. Vale informar que o Balango Patrimonial auténtico e
apresentando na forma da lei civil é o que consta no Livro Didrio e portanto, sé existird por meio de cépia
autenticada.

18. No caso dos escritdrios de advocacia, onde prevalece o intelecto dos sécios para o exercicio de suas atividades,
os registros contdbeis devem ser realizados no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas e ndo na Junta
Comercial.”

11. Além disso, as empresas prestadoras de servigos juridicos deverdo registrar o Balango Patrimonial na OAB
local, consoante consta da pagina do Sistema Comprasnet (pega 3, p. 35):

“Qual o procedimento da empresa com a natureza juridica sociedade limitada?

Resposta: Registrar o Balango Patrimonial na Junta comercial ou érgdo equivalente, para apresentacdo posterior ao
SICAF., No caso de empresa prestadora de servigos, tendo registrado o seu Contrato Social em cartério
competente, deverd fazer o registro do Balango no mesmo cartério. As empresas prestadores de servigos juridicos
deverdo registrar o Balango Patrimonial na CAB local.”

12. Dessa forma, constato ndo haver ilegalidade cometida pela CPL/Codesp ao desclassificar a representante.

13. Por fim, destaco, por oportuno, que as trés empresas participantes do procedimento licitatério foram
desclassificadas. Como salientou o presidente da CPL em sua resposta a oitiva (pega 13), nessa situacdo, a posicio
da CPL tem sido a de sugerir a aplicagdo do §3° do art. 48 da Lei 8.666/1993, que reza:

“Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragdo
poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
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propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para
trés dias Gteis.”
Voto, pois, por que o Tribunal adote a deliberagdo que submeto a sua consideragdo.

TCU, Sala das Sessbes, em 20 de maio de 2014,

ANA ARRAES
Relatora

ACORDAQO N© 2209/2014 - TCU - 22 Camara

. Processo TC 004.938/2014-3.

. Grupo I - Classe VI - Representagdo.

. Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001~-99).

. Unidade: Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo - Secex/SP.
. Advogado: ndo ha.

coNOUT AWM

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de possiveis irregularidades na concorréncia
1372013, promovida pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp para contratagdo de escritério de
advocacia, especializado na area trabalhista portuaria, para atuar em Brasilia/DF.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da UniSio, reunidos em sessdo da 22 Cémara, ante as razdes
expostas pela relatora e com fulcro no art. 113, §19, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representagdo, considera-la improcedente e indeferir o pedido de cautelar formulado;

9,2, encaminhar cépia do relatério, do voto e desta deliberacdo & Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo e ao
representante; e

9.3. arquivar os autos.

10. Ata n°® 16/2014 - 2@ Camara.

11. Data da Sessdo: 20/5/2014 - Ordinaria.

12. Cdadigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2209-16/14-2.

13. Especificagao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes (Relatora).
13.2. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

AROLDO CEDRAZ (Assinado Eletranicamente)
ANA ARRAES

Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragdes, acabou por aceitar as documentagdes apresenta reputando
cumprida a exigéncia de que se cogita sem a devida apresentagdo das publicagdes obrigatérias de publicidade e
didrio oficial.

Essa atitude é manifestamente ilegal, 3 medida que, por ébvio, A NAO APRESENTACAO DAS PUBLICACOES
OFICIAIS INVALIDA TODA A DOCUMENTACAO DE REGULARIDADE HABILITATORIA, COMO SEU CONTRATO
SOCIAL, POSSIVEIS ALTERACOES SEU BALANGO DO ULTIMO EXERCICIO ALEM DOS INDICES MANUAIS
SUBSCRITOS E vedada a inclusdo posterior de informagdo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados
para fins de classificagdo e habilitagdo, diante do exposto solicitamos que a comissdo INABILITE A REFERIDA
EMPRESA POR DESCUMPRIR NORMAS VIGENTES.

Vale ressaltar que é previsto na lei de licitagdes que toda e qualquer documento que valera a provar do
cumprimento de toda e qualquer exigéncia edilicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o
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futuro a apresentacao de documento que deveria integrar o rol pertinente a habilitacdo e ou proposta.

Alids, o § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido documento
posteriormente a fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo de apresentacdo de documento de forma extempordnea viola o
principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n°® 8666/93).

caso seja mantida a aceitagdo da proposta da empresa ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A, por todos
os fatos e evidéncias mencionados, com isso o maior prejudicado sera a contratante.

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para que seja

Anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa ORION TELECOMUNICACOES
ENGENHARIA S/A, inabilitada e ter sua proposta técnica desclassificada para prosseguir no pleito pelos motivos
Obvios apresentados nesta sucinta peca recursal.

Convogue-se a empresa remanescente para que apresente toda a documentacdo e que sendo ela aprovado seja ai
sim homologado o certame.

Outrossim, lastreada nas razfes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento.

Ribeirdo Preto, SP,11 de abril de 2018.

ROBERTO GUIMARAES CAMPOS
Socio administrador
LCSTECH COMERCIAL LTDA

Fechar

osta Froes - CM 472
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» Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisbes

CONTRA RAZAO :
ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

S50 Paulo-SP, 15 de abril de 2019.
REF. Pregdo Eletrdnico n°® 6/2019
Assunto: CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA SA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n. 01.011.976/0004-75, com sede na Rua Apinajés, n. 1594, Sumaré, CEP 01258-000, S8o Paulo-SP, neste ato
representada por seu representante legal Hugo Vilela de Araujo Pereira, inscrito no CPF n, 035.777.891-07, vem,
mui respeitosamente, ante o Recurso Administrativo interposto pela empresa LCSTECH Comercial Ltda. apresentar
CONTRARRAZQES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA, CNPJ no©
06.133.353/0001-46, no qual alega que a empresa Recorrida, vencedora do certame, estaria em descumprimento
com a legislagdo, ainda que obediente ac edital, pois supostamente ndo teria apresentado junto aos documentos
habilitatérios a publicacdo oficial referente ao “contrato social e alteracdes” e dos balangos.

Entretanto, a empresa Recorrida, bem como todos os documentos amealhados a habilitagdo, detém perfeita
concordancia com as normas editalicias e demais legislagdes pertinentes, posto que atende completamente os
requisitos necessarios para sua qualificagéo.

Assim, apresenta-se nestes termos a veridica ocorréncia dos fatos e de direito, motivo pelo qual ndo deve ser
acatado o recurso da empresa LCSTECH, mantendo-se a Recorrida como vencedora do certame, procedendo-se a
adjudicacdo do mesmo, pelos motivos a seguir expostos.

I - Fatos.

O Preg&o Eletrdnico n° 6/2019, no qual a Recorrida teve participagdo como licitante, tem por objeto contratagdo de
empresa especializada para manutengdo de sala segura (data center), conforme caracteristicas contidas no Termo
de Referéncia.

Durante a fase de lances, esta Recorrida ofertou o melhor lance, acabando por ser declarada vencedora do
certame.

Insatisfeita com o resultado, a empresa Recorrente LCSTECH interp4s, de maneira temerdria e com evidente cunho
protelatério, recurso contra esta Recorrida, sob argumento de que os atestados de capacidade técnica nao
estariam de acordo com o edital.

O cardter atentatério praticado pela Recorrente se comprova mediante a apresentacdo das proprias razdes.
Primeiramente, se verifica que nunca houve qualquer irregularidade com os atestados técnicos apresentados pela
Recorrida, posto que a prépria Recorrente quedou silente nas razGes a esse respeito.

Em que pese ndo haver nenhuma falha na documentacdo desta Recorrida, espantosamente a Recorrente apontou
outra suposta “falha” nas razdes, a auséncia de comprovagdo da publicagdo do balanco e das convocagdes da
assembleia. ’

Destaca-se que a manifestaco de intencio de recurso e as razdes de recurso ndo guardam qualquer relagdo entre
si.

E de facil verificacdo que a Recorrente sé busca um artificio para retardar o processo licitatério e onerar os cofres
pUblicos por mero despeito de ter perdido o pregdo ac apresentar proposta menos vantajosa.

Ainda, observa-se que as razdes apresentadas pela Recorrente sdo risiveis e ndo guardam nenhuma razdo legal, se
tratando apenas de manobra que acaba por atrasar de forma injustificada a contratagdo.

Por esta razfio, o recurso sequer deve ser conhecido, por ndo preservar o procedimentc adequado, ou
subsidiariamente, deve ser julgado improcedente, ja que ndo possui qualquer razdo, conforme restarad
demonstrado.

II - Preliminar - Ndo Conhecimento do Recurso por Auséncia de Vinculagdo Entre as Razdes e a Intengdo Recursal
Antes de entrar no mérito do recurso, que igualmente carece de qualquer razdo légica ou legal, é forcoso
reconhecer que o recurso apresentado pela Recorrente sequer deve ser conhecido por este érgdo.

Quando da manifestacdo da inteng8o de recorrer, a Recorrente apontou suposta falha quanto aos atestados de
capacidade técnica.

Posteriormente, nas razdes de recurso, sequer abordou a questdo dos atestados, ja que absolutamente incabivel.
Passou a recorrer com fulcro em argumentacdo completamente diversa, de que a Recorrida supostamente nao
apresentou as comprovagdes de publicagdo do balango e das assembleias realizadas, por se tratar de SA,
publicagBes estas que ndo compdem a relacdo de documentos habilitatdrios requisitada no edital.

E de se reconhecer que, embora esteja dividido em duas etapas, o recurso no pregdo eletrdnico corresponde a um
(nico ato.

A manifestacdo da intengdo de recorrer imediata e motivadamente serve para preservar 0 carater célere do
pregdo, jd o prazo para apresentacdo das razBes no prazo de 3 dias, vem como seguranca ao principio da
razoabilidade, franqueando ao insurgente um periodo coerente para que fundamente o recurso ja interposto.

Se trata de uma cognicdo l6gica do procedimento do recurso no pregdo.

Tanto é que, ac manifestar intengdo de recorrer, a prdpria lei determina que a mesma deva ser motivada, ou seja,
ja inviabilizando recursos genéricos e protelatérios.

Assim dispdes o art. 4° da Lei 10.520/02, em seu inciso XVIII:

*XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimades para apresentar contra-razdes em igual namero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”
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O mesmo segue dsposto no Decreto 5.450/05, acerca do pregdo eletrbnico:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,

em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe seré concedido o prazo de trés dias

para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis 3 defesa dos seus interesses.

Verifica-se que a legislagdo é clara que a manifestacdo deve ser motivada, sendo que as razdes lhe sdo

complementares.

Como poderia, portanto, a Recorrente apresentar intengdo de recurso sob um pretenso argumento e

posteriormente, apresentar as razdes com contelddo absolutamente diverso.

Ocorre que existe vinculag@o do licitante aos motivos externados na sua manifestagdo de intencdo de recurso, que

atua como delimitacdo da matéria a ser tratada nas razdes.

Neste ponto, colacionamos o ensinamento do ilustre JOEL NIEBUHR:

“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos, Dessa sorte, aos licitantes

é vedado manifestar a intengdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes

é obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducdo ldgica, os licitantes n3o podem,

posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, 0s recursos

ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,

posteriormente, mediante a apresentagdo das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipdtese,

delinear seus fundamentos.” (Pregdo Presencial e Eletrénico. Belo Horizonte:Férum,2011, p. 219)

No mesmo sentido, aproveitamos para apontar também a doutrina do mestre JORGE ULISSES JACOBY

FERNANDES, que de forma sucinta disciplinou:

“As razdes do recurso devem guardar estrita conformidade com a motivagdo apresentada na sessdo, e ofertada no

prazo de trés dias.” (Sistema de Registro de Precos e Pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 512)

Isso porque o recurso ja se considera interposto no momento em que é acolhido pelo Pregoeiro.

Esse acolhimento do recurso se deu com base na motivagdo consignada pelo Recorrente no sistema.

Portanto, se reputa a inadequagdo procedimental da inovacdo cognitiva da matéria recursal apds o acolhimento da

intengdo.

Colaciona-se julgado do TCU sobre o tema (Acdrddo n° 1.440/2007-Plenério):

“Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas acima mencionadas, o TCU ja

se manifestou no sentido de que o juizoc de admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregéo

pode ser realizado pelo pregoeiro. Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro

examinar previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame aquelas manifestagdes de licitantes de

cardter meramente protelatério, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e

da utilizag&@o da via recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.

[...]

No entanto, interpretagdo diversa, admitindo-se, por exemplo, & simples indicagdo do motivo, ainda que este seja

desprovido de qualquer plausibilidade, viola o dispositive legal ora discutido, que tem como objetivo exatamente

evitar a suspensdo de um procedimento licitatério por motivos que, em seu nascedouro, ja se sabe de antemso

serem manifestamente improcedentes.”

Portanto o poder/dever do Pregoeiro de analisar a admissibilidade do recurso jé demonstra que as razdes

posteriormente apresentadas sdo conexas.

De toda sorte, ndo foi esta a postura adotada pela Recorrente, que sequer tratou do mesmo assunto entre a

manifestagdo e as razbes do recurso.

N&o estamos falando de razGes com abordagens somadas ao tema original.

Estamos diante de uma completa novag8o da temética abordada.

Este desapego e descaso com o procedimento e com a legislagdo ndo pode ser acatada por este nobre drgdo.

Noutra ponta, verificamos que houve prescri¢do quanto @ matéria de recurso abordada nas razdes, porquanto ndo

foram objeto de manifestagdo de intengdo recursal em momento oportuno.

De toda sorte, estando evidente a completa auséncia de relagdo entre as duas etapas que compde o procedimento

recursal, ndo havendo qualquer nexo entre a manifestagdo da intengdo de recorrer e as razdes do recurso, impde-

se que o mesmo ndo seja conhecido por este julgador, sem anélise de mérito.

III - Preliminar — Recurso Temerario - Verificagdo da Responsabilidade da Recorrente

N3o obstante ter apresentado razdes de recurso que ndo possuem nenhuma cognigdo légica com a manifestacdo
de intengdo recursal, ainda é de se observar que a pega apresentada pela Recorrente ndo passa de uma cépia
extraida de artigo online.

Para pesar da Administracdo, que sofre com indizivel ato atentatério a sua atuacio, que se vé lesada e impedida
de realizar contrato, que Ihe é mais favordvel, em razdo de recurso absurdo e evidentemente protelatério da
Recorrente, traz-se a tona a veracidade sobre a conduta da Recorrente.

As razdes de recurso apresentadas se tratam de uma simples reproducgdo de um artigo juridico publicado no sitio
da internet: http://www.egbertomachado.com.br/sociedades-anonimas-de-capital-fechado-e-a-obrigatoriedade-
de-publicacao-do-balanco/.

A simples comparag&o entre o contelldo de ambas revela que a empresa descaradamente duplicou todo contelddo
da mencionada publicagéo.

Encontra-se evidenciado, mais uma vez, a ma-fé da empresa Recorrente, que possui o Unico objetivo de prejudicar
o bom andamento do processo licitatério e ocasionar prejuizo aos cofres publicos, retardando contratacdo certa e
legal.

Por esta raz8o, aproveita a presente oportunidade para requerer que o érgdo diligencie para obter as medidas
cablveis, mediante a atuagdo temerdaria da empresa, de forma que aplique as penalidades cabiveis.

IV - Balango Patrimonial - Inexigibilidade

Em que pese estarmos diante de recurso carente de tempestividade, posto que a fundamentagdo das razbes ndo
foi apresentada no momento oportuno, de motivagdo, uma vez que ndo guarda relagdo com a manifestacdo de
intencdo de recorrer e de regularidade formal, devendo este sequer ser conhecido, por puro amor ao debate e
estando certa a Recorrida quanto a sua plena reqularidade documental, se discutird o mérito recursal.

A Requerente é uma empresa idénea e séria e, como tal, preparou sua proposta e documentos de habilitacdo
totalmente de acordo com o edital, bem como apresentou lance mais favordvel a Administracdo, razdo pela qual foi
vencedora do certame.

Muito embora a Recorrente lance méo da argumentagéo de que a Recorrida teria apresentado balango patrimonial
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em desconformidade com a legislac8o, fato é que o edital sequer exige a apresentagdo de tal documento. O 'JO O
Causa estranheza & esta Recorrida que a Recorrente discorra tdo amplamente argumentando acerca da
necessidade de comprovacdo da publicacdo do balango patrimonial, todavia, pouca atengdo deu ao préprio
instrumento convocatoério.

A leitura simples do edital ja revela que ndo ha exigéncia quanto & apresentagdo de comprovagéo econdmico-
financeira nesta forma.

Ocorre que a Recorrida, por mera liberalidade, apresentou documento além dagueles requeridos, sob o qual sequer
cabe o peso da anélise pormenorizada da admissibilidade.

De toda sorte, é de se reconhecer que a documentagdo apresentada, inclusive os balangos, estdo perfeitamente
adequados a legislagdo licitatoria.

Porquanto se trata de balango devidamente registrado, com escrituragdo pertinente, relativo ao ano contéabil valido,
de 2017.

A apresentacdio de balanco referente ao ano de 2018 apenas passa a ser exigivel apos a data de 30 de abril deste
ano, conforme determinagdo da Lei 6.404/76.

Noutra ponta, ainda que o balango apresentasse erro, ndo seria suficiente para ensejar a inabilitagdo da empresa
Recorrida.

Isso porque ndo pode o 6rgdo exigir posteriormente documento de habilitacdo que ndo fez constar no edital.
Portanto a atencdo pormenorizada dada pela Recorrente ao balango e sua publicagdo ndo guarda nenhuma Iégica
com este certame.

Outrossim, foram juntados pela Recorrida os extratos do SICAF e do SUCAF, que igualmente atestam a
regularidade da empresa.

Por ébvio que estamos diante de um recurso meramente protelatério, uma tentativa futil da Recorrente de
delongar o processo licitatorio.

E de causar consternacdo, inclusive, toda matéria abordada no recurso, bem como sua elaboragdo, como ja
apontado.

Neste tocante, podemos ainda mencionar a licdo do mestre Hey Lopes Meirelles:

“a orientacdo correta nas licitacdes € a dispensa de rigorismos indteis e de formalidades e documentos
desnecessdrios & qualificacdio dos interessados. (...) Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.)

Se a prépria Administragdo entendeu ser desnecesséria a apresentagdo do balango, como poderia agora exigir a
apresentagdo da sua publicagdo?

A Recorrente ignora completamente o edital, ao arrepio da Lei das Licitagdes, que € taxativa quando ao principio
vinculativo.

O supracitado doutrinador ainda pode ser mencionado quanto a sua ligo acerca do julgamento objetivo dos
licitantes:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E
principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidcs pela Administragdo, em
confronto com o ofertadc pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 45).” (Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 275)
Porquanto o julgamento objetivo pressupde a existéncia de normas pré-estabelecidas, estritamente amparadas no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é de se observar que a Recorrente afronta toda cadeia de
principios inerentes ao processo licitatdrio.

Isso porque é no ato convocatério que devem constar todas as normas e critérios aplicaveis a licitagdo, sob risco
de adogdo de subjetividade nos julgamentos.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Melo, este principio vincula a Administragéio Publica a seguir de forma estrita a
todas regras que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir ao certame, conforme pode-se
observar no art. 41 da Lei 8666/1993 (Curso de Direito Administrativo. 282 edigdo - S&o Paulo: Malheiros, 2011,
p. 542).

Uma vez que ndo ha previsdo de apresentagdo de balanco patrimonial, impossivel seria que a Recorrida seja
inabilitada por conta de tal documento.

Portanto, € necessdrio avultar novamente que os documentos contabeis se trataram de documentagdc que sequer
é requisitada como condigdo de habilitagdo.

Por forca dos principios amplamente tratados, fica obstruida a exigéncia e avaliagéo de documentos sem que 0s
mesmos sejam previstos no edital.

N3o cabe, desta feita, a alegacdio leviana de que a Recorrida ndo atende a legislagdo aplicdvel ou o instrumento
convocatério.

Mormente se trata, ndo restam dlvidas neste tocante da tratativa funesta do recurso ora combatido, com intuito
de obstruir o bom andamento do processo licitatério, pautado na ma-fé e despeito da Recorrente.

Desta feita, ndo hd que se falar sequer em analise do mérito, quigd em acolhimento do pleito recursal, devendo
este ser julgado improcedente em caso de analise do mesmo, com a continuidade do certame e adjudicacdo desta
a empresa Orion Telecomunicagdes Engenharia SA.

V - Pedidos

Por todo o exposto, requer seja rejeitado o recurso formulado pela empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA, sem
julgamento de mérito, vez que as razdes de recurso ndo guardam qualquer relacdo com a manifestagdo da
intengdio de recorrer, ou subsidiariamente, que seja julgado totalmente improcedente, visto que o balango
patrimonial sequer foi documento de habilitagdo requisitado no edital, portanto, por forca do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo deve ser objeto de analise, de modo a dar prosseguimento_ac
processo licitatério com a adjudicagdoc do objeto do certame 3 empresa vencedora ORION TELECOMUNICAGOES
ENGENHARIA SA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cordialmente,



ORION TELECOMUNICAQ@ES ENGENHARIA SA
Hugo Vilela de Araljo Pereira
(Representante legal)

E ar

Karina/ITosta Frées - CM 472
Pregoeira
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RESPOSTA AO RECURSO

ASSUNTO: Recurso Administrativo.
RECORRENTE: LCSTECH COMERCIAL LTDA.
RECORRIDA: Pregoeira.

1. Relatorio

A Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH) publicou edital para a realizag¢do de
licitagio na modalidade PREGAQ, na sua forma ELETRONICA, do tipo MENOR
PRECO, registrado sob o n°® 06/2019, cujo objeto € a “Contratagao de servigos de

manutengio de sala segura (data center)”.

Concluida a etapa de lances e tornado publico o nome das licitantes, identificamos que
quatorze empresas participaram do certame, sendo que a empresa ORION
TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S/A, CNPJ N° 01.011.976/0004-75
(doravante  denominada  neste  documento  simplesmente de  ORION
TELECOMUNICACOES) ficou classificada em primeiro lugar, com o valor negociado

aR$ 117.564,72 como valor total anual para o item tnico.

Iniciada a fase de aceitagio das propostas comerciais, a ORION
TELECOMUNICACOES foi convocada para anexagdo, no sistema Comprasnet, da
proposta comercial devidamente ajustada ao valor negociado apos a etapa de lances,

bem como da documentacgio de habilitagdo exigidos no edital.

Feita a conferéncia dos anexos enviados, a pregoeira realizou diligéncias junto a
licitante quanto 4 documentagdo apresentada, em especial quanto ao Contrato Social e
aos atestados de capacidade técnica. Com a finalidade de analisar adequadamente tais

documentos, a pregoeira solicitou assessoramento a area juridica e técnica da CMBH.
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Ambas as dreas consultadas emitiram pronunciamento favoravel a aceitagdo dos

documentos para fins de habilitagdo da licitante ORION TELECOMUNICACOES.

Apos a andlise e aceitagdo dos documentos da licitante, o pregio foi declarado
encerrado ¢ a proposta da ORION TELECOMUNICACOES foi aceita e habilitada no

sistema Comprasnet.

Conforme a regra procedimental para o pregéo eletrdnico, a pregoeira abriu prazo para
manifestacdo de intengdo de recurso. Inconformada com o resultado, a empresa
LCSTECH COMERCIAL LTDA manifestou a intengdio de recorrer quanto ao resultado
apurado para o certame e, no prazo legal estabelecido, apresentou as razdes de seu

recurso.

Decorrido o prazo legal, a empresa ORION TELECOMUNICACOES apresentou
contrarrazGes ao recurso apresentado pela requerente LCSTECH COMERCIAL LTDA.

2. Anilise
Preliminarmente, sugere-se o conhecimento do recurso, por constituir direito
inquestiondvel do interessado, assegurado no inciso XVIII do art. 4° da Lei n°

10.520/2002.

Quanto ao mérito, passa-se a anélise do requerimento apresentado e as consideragdes

desta Pregoeira.

LCSTECH COMERCIAL LTDA:

A recorrente apresenta como razdes de seu recurso o argumento de que as licitantes,
quando sociedades andnimas de capital fechado, deveriam apresentar publicacdo de

balango.

De partida, se observa que o argumento da pega recursal ndo guarda qualquer relagéo
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com o registro de intengdo de recurso, que inicialmente questionava os atestados de

capacidade técnica apresentados pela licitante declarada vencedora.

Nio obstante a distdncia entre os fundamentos da inteng3o de recurso € o recurso em si,
ha que se destacar que o edital ao qual estd vinculado o pregdo eletrénico n® 06/2019
ndo traz exigéncias de qualificagfo econdmico-financeira. O subitem 8.1.1, letra “c”, do
edital esclarece que sdo documentos relativos a habilitaggo juridica aqueles que provem
constitui¢do social atualizada. No caso de sociedades por agdes, tais documentos
consistem no respectivo ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente
registrado e acompanhado de documento de elei¢do dos administradores da empresa.

Ante o exposto, portanto, ainda que a recorrente se alargue em tese que discute a
exigéncia de publicagdo de balangos para sociedades andénimas de capital fechado, ndo
existe vinculo entre essa tese e as regras contidas no edital do pregdo eletrénico n°
06/2019. Ao contrario, estaria a pregoeira ofendendo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério caso fizesse exigéncias inexistentes no edital, conforme

sugere a tese da recorrente.

Portanto, além da auséncia de coeso entre a inten¢do de recurso e a peg¢a recursal, a
sugestdo da licitante contraria os fundamentos legais que regem as contratagdes

realizadas pela Administragdo Pdblica em seus preceitos mais bésicos e elementares.
3. Conclusao

Diante de todo o exposto, entende a Pregoeira que deve ser NEGADO PROVIMENTO
A INTEGRA do recurso administrativo interposto pela empresa LCSTECH
COMERCIAL LTDA. Em consequéncia, entende que deve ser MANTIDA a aceitagdo
e habilitagdo da proposta da empresa ORION TELECOMUNICACOES.

Encaminho os autos e essas informagbes ao Relator da Comissdo Permanente de
Licitagio para a conclusio das informag¢des da Comissio a serem encaminhadas para o

julgamento da autoridade superior.
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Ato continuo, que sejam remetidos os autos - incluindo estas informagfes - 4 Exma.
Senhora Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte para o efetivo julgamento

do recurso, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei Federal 8666/1993.

%)‘ %
/Um

Karina Tosta Froes
PREGOEIRA




CPL

RUBRICA

P N
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZORFEL2 | 21

PREGAO ELETBONICO N° 06/2019
- MANIFESTACAO DO RELATOR -

Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: LCSTech Comercial Ltda.
Recorrida: Pregoeira.

De acordo com as informagdes prestadas pela Pregoeira no documento
acostado as fls. 501 a 502-v, pelo que opino seja NEGADO PROVIMENTO A
INTEGRA do recurso interposto pela empresa LCSTech Comercial Ltda., mantendo-
se a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa Orion

Telecomunicag¢des Engenharia S/A.

Remetam-se os autos a Exma. Senhora Presidente da Camara Municipal
de Belo Horizonte para o efetivo julgamento do recurso, nos termos do art. 109, §4°,
da Lei Federal 8.666/1993.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2019.

w‘—kﬂl—{
BRUNO VALADAO PERES URBAN
RELATOR
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PREGAO ELETRONICO N° 06/2019
- JULGAMENTO DE RECURSO -

Analisando as razdes apresentadas pela recorrente LCSTech
Comercial Ltda., juntadas ao processo do Pregdo Eletrénico n°
06/2019, e analisadas as informacdes prestadas pela Pregoeira e a
manifestagdo do Relator, em face das exigéncias do edital e dos
principios legais, conhe¢o do recurso e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO INTEGRAL, acompanhando a Pregoeira € o Relator
na decisdo de MANTER A INTEGRA DA DECISAO que declarou
vencedora do certame a empresa Orion Telecomunicagdes
Engenharia S/A.

Sustento que o julgamento foi realizado na estrita observancia da
legislacao especifica e nos termos fixados no edital.

A este julgamento ficam incorporadas as informagbdes da

Pregoeira e a manifestagdo do Relator, independentemente de
transcrigao.

Publique-se.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2019.

VEREAD ELY AQUINO
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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