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LiciTAGA0 PREGAO PRESENCIAL 07/2012

TRANSPORTES RAIAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 18.686.667/0001-55, com sede na Rua
Astolfo Dutra, n. 652, Bairro Pompéia, Belo Horizonte, vem, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso apresentado por TRD Servigos e

Administragéo Ltda., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:
1 - SINTESE DOS FATOS

A Camara Municipal de Belo Horizonte mediante regular
procedimento licitatério — pregéo presencial — do tipo menor preco — pretende
contratar empresa para a prestacdo de servicos de transporte coletivo
adaptado visando a implantagado do programa “Céamara ltinerante”, em que o

6nibus sera adaptado para funcionar como um plenario itinerante.

Inicialmente, cumpre destacar que a licitagdo € o
procedimento administrativo formal em que a Administragédo Publica convoca,
mediante condi¢cdes estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na

apresentacdo de proposta para o oferecimento de bens e servigos.

Nesse sentido, a licitacéo objetiva garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo, de maneira a assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢bes, a contratagcao

pretendida pela Administragao.




O presente certame, realizado na modalidade Pregéo
Presencial, tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada para a
prestagao de servigo de gestdo completa de énibus urbano de transporte
coletivo adaptado, a ser fornecido pela CMBH, envolvendo administragéo,
controle, manutengéo, limpeza, fornecimento ‘de combustivel, guarda e
operagdo, com o fornecimento de toda a méo-de-obra necessaria para a

integral e perfeita execugé&o do servigo.”

Conforme se infere da Ata da 11% Sessdo Publica de
Pregéo Presencial da Camara Municipal de Belo Horizonte, apos a abertura
das propostas comerciais foi declarada vencedora a requerente, Transportes

Raial Ltda., que, em seguida, foi devidamente habilitada pelo pregoeiro.

Nao concordando com a r. decisdo insurge-se a TRD
aduzindo que requerente deveria ser desclassificada por supostamente nao
atender aos requisitos do edital, quais sejam: ndo possuir no seu objeto
social atividade igual ao objeto licitado; a linha de fornecimento do SUCAF
ser diferente da exigéncia do edital; ndo possuir em seu CNPJ o cédigo de
atividade prevista na Lei e o atestado apresentado ndo possuir registro no
CRA.

Consoante restara sobejamente demonstrado os motivos
recursais se mostram insubsistentes, devendo ser homologada a decisdo do
pregoeiro, mantida a habilitagdo e adjudicado o objeto licitado para a

requerente.
2 - Do DIREITO

A licitacdo & um procedimento criado com o intuito de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica. Desta feita,
tem-se que o procedimento licitatério realizado pela Administragdo Publica
deve guardar rigor com o que estiver disposto na Constituicdo e na Lei n°.

8.666/93 e na Lei 10.520/2002.




Dentre os varios principios que regem a licitagao,
destaca-se o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, assim
definido por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

‘Além disso, estando as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, de forma expressa, elas impéem-se igualmente
a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei n.
8.666, além de mencionar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério no art. 3° ainda repete, no art. 41, a
mesma exigéncia, determinando que 'a Administragdo néo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada'” (Temas polémicos sobre
licitacdo e contratos. 52 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
pag.. 40)

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes

e o proprio Poder Publico ficam vinculados a Lei de Licitagcbes e ao edital de

convocagdo, que € um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do

certame, condigdes e clausulas especificas para a posterior contratacéo,

visando a qualidade e a seguranca do servigo publico. Nele sado delineados

os procedimentos, as propostas, a documentacéo, o julgamento e o préprio
contrato.

Dispéem os arts. 3° e 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Importante consignar que a lei de normas gerais de
licitagao estabelece as regras que devem conduzir o processo licitatorio as
quais o edital esta vinculado, ou seja, o edital ao estabelecer as regras do

certame deve estar em consonancia com a Lei 8.666 e com a lei 10.520.
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A vinculagéo ao edital &, portanto, um principio inerente a
todo procedimento licitatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo
a garantir, dentro da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os
concorrentes.

Assim, a partir do momento em que as empresas se
dispdem a participar de uma licitagao publica, recebem as regras a que estdo

submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Consoante licdo de Cretella Janior “A finalidade do
procedimento licitatério, como a do procedimento concorrencial, no Direito

universal e brasileiro, é bem clara: em primeiro lugar, é o meio mais idéneo

para possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o que se d4

conforme os principios que regem a lei da oferta e da procura; em segundo

lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio administrativo, escolhendo ndo

o _preferido, mas aquele que, objetivamente, fez a_melhor proposta.”
(Tratado de Direito Administrativo., Vol. Ill, p. 108)

Importante consignar que o interesse publico por traz do
processo licitatério sob o tipo MENOR PRECO objetiva a contratagdo pelo
poder publico de obras e servigos com menor custo. “Economia para os
cofres publicos, por um lado, justiga na escolha’, por outro, e, finalmente,
‘condigbes mais vantajosas’ sdo os objetivos que a Administragdo deve
alcangar, mediante o procedimento licitatério. (Cretella Janior, Das Licitagdes
Pdblicas, p. 119)

Por isso, como assevera Marcal Justen Filho “a licitagdo
é um instrumento juridico para a realizagdo de valores fundamentais e a
concretizagédo dos fins impostos a Administragéo....Por isso, sera reprovavel
a adogdo de procedimentos que embora absolutamente conformes ao texto
legislativo, produzam o sacrificio dos interesses estatais ou gerem resultados
absurdos.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122

Edicao, editora Dialética, p. 57)




Especialmente em relacdo as condicbes para a
habilitagdo das licitantes, Adilson Abreu Dallari afirma: ‘na fase de
habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagéo, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da razéo de ser da fase
de habilitagdo; interessa consulta ao interesse publico, que haja o maior
nimero possivel de participantes.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sé&o
Paulo. Saraiva, 1992, p. 88)

Embora o procedimento licitatério em questdo seja o do
Pregéo Presencial em que ha inversédo das fases de habilitacdo e proposta
comercial, as assertivas do renomado jurista cabem com perfeigéo,
porquanto o que se deve perquirir na licitacdo é a busca da melhor proposta
para que, diante do principio da economicidade, o Poder Publico obtenha o

melhor servigco pelo menor custo possivel.

Por isso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
embora referindo-se a concorréncia, o que ndo afasta a aplicabilidade ao
caso concreto porquanto a analise pelo 6rgédo judicante se deu em face dos
requisitos de habilitacao e finalidade do processo licitatorio (proposta mais
vantajosa para o interesse publico), afirmou que: “Visa a concorréncia publica
a fazer com que maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos Orgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorosismo inconseténeos com a boa exegese da lei devem
ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira
fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio.
(RDP 14/240).




Essas séo as premissas que devem nortear a analise do
processo licitatorio, em todas suas fases internas e externas, e, sobretudo,

dever&o suportar as decisdes administrativas tomadas no curso do processo.

Com efeito analisando os questionamentos apresentados
pela Recorrente, o Edital do Pregéo, a Lei de Licitagbes e os principios de
direito administrativo aplicaveis e informadores do processo licitatério,

percebe-se que nenhuma razédo assiste ao recorrente. Seno veja-se:

A identidade entre o objeto social da Requerente Transportes Raial

e o objeto da licitagao.

Consoante infere-se da clausula terceira do contrato
social da requerente, esta tem por objetivo social: transporte escolar,
tfransporte de passageiros no ambito municipal, locagdo de veiculos,
transporte especial de passageiros e todo tipo de locomogao de pessoal

através de veiculo automotores e transporte turistico de superficie.

A simples leitura do objeto social da empresa e o objeto
do edital mostram total compatibilidade entre o servigo licitado e o prestado
pela requerente.

Analisando-se a justificativa publica para a contratacéo
dos servigos percebe-se que pretende a Camara Municipal a contratagao de
empresa que preste os servicos de transporte de pessoas no ambito
municipal e faga a correta gestao destes servigos. Confira-se a justificativa:

A contratacdo a que se destina o presente Anexo se justifica
pela criacdo de condicdes para a realizagdo das reunides,
dentro do Municipio de Belo Horizonte, do Programa “Camara
Itinerante”, por meio de 6nibus adaptado para funcionar como
um plenario itinerante.

O Programa tem como caracteristica principal criar condicées
propicias para que as discussdes ndo fiquem apenas do
ambito interno da CMBH, levando-as para as regiées onde
estdo os problemas e estes sejam abordados juntamente com
a sociedade.

Considerando que a CMBH né&o possui local especifico para




guarda e realizagdo de servigos de limpeza, nem tampouco
mao-de-obra para manutencdo e operagdo e, ainda, a
expertise para a completa e satisfatoria gestdo do 6nibus; e,
considerando também que o agrupamento de todos os
servicos envolvidos na gestdo do veiculo em uma uUnica
contratacao proporcionard maior tranquilidade a CMBH,
centralizando toda a responsabilidade em uma Unica empresa,
a abertura do procedimento especifico para a contratacéo
pretendida torna-se justificavel.

Sendo objetivo social da empresa vencedora a prestacéo
de servigos de transporte de pessoas no ambito municipal a execugéo destes
servigos pressupde toda a operagdo que envolve a atividade, como gestao,
limpeza dos 6nibus, manutengdo e guarda dos mesmos, é totalmente
absurdo exigir-se que a sociedade delineie em seu objetivo social as
atividades internas que executa e que s&o inerentes ao servico prestado,
seria 0 mesmo que exigir-se que no objetivo social de sociedade de
advogado constasse além da prestagdo de servicos de advocacia, a
elaboracdo de peticdo inicial, de recurso, realizacdo de audiéncias,
sustentacdes orais efc.

Tanto ha compatibilidade na execugcdo dos servigos
exigidos no edital que, repise-se sdo inerentes a propria atividade
desempenhada pela Requerente, tratam-se de atividades meio e nao fim, ou
seja, sao atividades materiais operacionais inerenies e internas ao
desenvolvimento dos servigos efetivamente prestados, os quais, conforme
comprova o atestado de capacidade técnica da empresa, esta desempenha
satisfatoriamente, sendo esta a atividade objeto da licitagao aqui em debate.

Nao fora esta a melhor interpretagdo, mister analisar a
qguestédo relativa a exigéncia de que o objeto social da licitante possua
identidade com o objeto licitado. Margal Justen Filho afirma, com total raz&o:

“Em inUmeros casos, tem-se verificado a exigéncia de que o
objeto “social” seja compativel com a atividade a ser
desempenhada no futuro contrato. A questdao exige
aprofundamento, eis que inumeros equivocos acabam
ocorrendo.




Entre nds, ndo vigora o chamado “principio da especialidade”
da personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio
restringe a possibilidade juridica da atuagdo das pessoas
juridicas aos limites de seu objeto social. (...)

Essas concepgbes foram superadas pela evolugdo
sociocultural. A regra é que as pessoas juridicas ndo recebem
‘poderes” para praticar atos dentro de limites precisos.

A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada, inclusive
praticar atos indevidos e reprovaveis.

A fixacdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da
sociedade, ndo produz invalidade dos atos exorbitantes que
vierem a ser eventualmente praticados. O ato praticado fora do
objeto social € tao existente quanto aquele que se insira dentro
dele.

(...)

Portanto, o problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato se relaciona com a
qualificacdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em
seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitacéo.
Impedimento existiia apenas quando uma lei especifica
exigisse o desempenho de atividade determinada fosse
privativo a uma categoria de sociedade. Por exemplo, a
atividade advocaticia € privativa de advogados inscritos na
OAB.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Dialética, 12% edico, p. 388)

Por sua vez a qualificagao técnica-operacional consiste

em qualidade pertencente a empresa e deve ser comprovada objetivamente
através de atestado de capacidade técnica, tal qual o apresentado pela }p(

Requerente.

Linha de Fornecimento contida no cadastro SUCAF

A questdo da linha de fornecimento SUCAF passa pela
mesma analise, qual seja, a comprovagéo de capacidade técnica para a
prestacdo dos servicos licitados, a par da inclusdo no SUCAF ser uma
simplificacdo com relagdo aos documentos de habilitagdo juridica, fiscal,

econdmico-financeira e técnica.



O cadastro no SUCAF nzo pode limitar a atuacdo dos
licitantes, ou seja, embora ele simplifique o processo de habilitacao ele nao
pode ser excludente das licitantes, o objetivo é conferir agilidade ao processo
licitatério e n&o excluir o maior nimero de licitantes (objetivo da licitagéo —
isonomia entre os licitantes e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica).

Dito isto, ndo pairam mais duvidas de que a Requerente
preenche o requisitos necessario para a sua habilitagdo. Isto porque a
comprovagao de capacidade técnica revela que os servigos licitados séo

atualmente prestados pela empresa a terceiros e com satisfatoriedade.

Ademais, a linha do SUCAF revela especificamente a
atividade a ser desempenhada pela Requerente, qual seja, prestagdo de
servigcos de transporte de pessoas no municipio de Belo Horizonte, sendo os
demais servigos inerentes a atividade econdmica desempenhada, consoante

restou demonstrado acima.

Inexisténcia do coédigo da atividade no CNPJ

O argumento acima além de nao encontrar amparo no
Edital e nem na Lei de licitagdes é risivel. Isto porque a Unica exigéncia que
se pode fazer no Edital € que a empresa tenha inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e esta esteja ativa. Confira-se o Edital:

9.1.1 - DOCUMENTO RELATIVO A HABILITAGAO
JURIDICA: a)- prova de constituicdo social atualizada, que
consiste em um dos seguintes documentos: a.1)- no caso de
empresa individual, o respectivo registro comercial,
constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente
registrado;

a.2)- no caso de sociedade comercial, o respectivo ato a.3)-
no caso de sociedade por agbes, o documento referido em
“a.2” acompanhado de documento de eleicdo dos
administradores da empresa;

a.4)- no caso de sociedade civil, o respectivo ato constitutivo,
registrado junto ao cartério competente, acompanhado de
prova da diretoria em exercicio.




9.1.2 - DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE
FISCAL E TRABALHISTA:

a)- comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral do
CNPJ;

Se nada mais € exigido no Edital e nem poderia ter sido

feito, a luz da Lei de Licitagées, a razéo recursal merece ser rechagada, afinal

ja decidiu o TCU: “Ndo ha como admitir exigéncia ndo prevista no edital, por

configurar violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
(Acorddo n. 2.993/2006, 2° C., Rel Min. Benjamin Zymler).

A respeito de exigéncias absurdas como a tecida na

razao recursal, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

1.

A Lei 8.666/93 exige, para a demonstracdo da habilitagdo
juridica de sociedade empresdria, a apresentacdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (art. 28, IlI).

A recorrida apresentou o contrato social original e certiddo
simplificada expedida pela Junta Comercial, devidamente
autenticada, contendo todos os elementos necessarios a
analise de sua idoneidade juridica (nome empresarial, data
do arquivamento do ato constitutivo e do inicio das
atividades, objeto social detalhado, capital social
integralizado e administradores).

Inexiste violagdo da lei ou do instrumento convocatoério,
porquanto a recorrida demonstrou sua capacidade juridica
e atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra
positivada no art. 28, lll, da lei 8.666/93."( REsp n.
797.170/MT, 1° T. Rel. Min. Denise Arruda.)

Registro do Atestado de Capacidade Técnica da Empresa no CRA

Neste ponto confunde a Recorrente a atestado de

capacidade técnica da empresa e capacitagdo técnica profissional. O

profissional & que possui registro em entidades representativas, tais como o

advogado deve ter registro na OAB, o médico no CRM, o contabilista no

CRC, o administrador no CRA, a sociedade empresaria tem registro na Junta

Comercial.




Apenas para as atividades relativas a sociedades de
profissdo regulamentada, licitagéo para contratagcdo de médicos, de obra de
engenharia, de servigcos juridicos, € que se pode exigir o registro do

profissional (pessoa natural) no seu respectivo conselho representativo.

As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser apenas
as estritamente necessarias para a comprovagdo de que as licitantes
possuem comprovada e aprovada experiéncia na consecugdo do objeto

licitado.

O atestado de capacidade técnico apresentado preenche
todos os requisitos contidos no edital e comprova, extreme de davida, que a

Requerente esta apta a prestar os servigos objeto desta licitacao.
Margal Justen Filho sobre o tema esclarece:

A qualificagdo técnica-profissional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagcéo. Envolve a
comprovagao de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragéo Publica.

(..)

A questdo da qualificacdo da qualificacdo técnica profissional
somente pode ser compreendida em face de obras e servicos
de engenharia. E que a legislagdo que regula a profissdo
subordina a realizacdo de qualquer obra ou servico de
engenharia a um controle especifico em face dos érgéos de
classe (CREA). Esse controle envolve a participacdo e a
responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisica)
regulamente inscrito em face do CREA. (...)

A obra ou servico de engenharia é contratada com uma certa
pessoa juridica. A responsabilidade técnica € de uma pessoa
fisica — que pode ser sécia, empregada ou contratada pela
empresa que participa da contratacdo para execugdo da obra
ou servi¢o de engenharia.

Em sintese, a qualificacédo técnica operacional € um requisito
referente & empresa que pretende executar a obra ou o
servico licitados. Ja a qualificagdo técnica profissional €
requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a ﬁ

empresa licitante (ou contratada pela Administragédo Publica).
(ob. cit. p. 412)



O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
analisando exigéncias de registro em conselhos profissionais como exigéncia
de comprovagdo de capacidade técnica da empresa, afastou tal
determinacgéo afirmando:

Representagdo. llegal exigéncia de registro junto ao CRA. “(...)
entendo que a exigéncia de prova do registro ou inscrigdo da
licitante e de seu responsavel técnico junto ao CRA, no caso
especifico dos autos, ndo tem respaldo legal. (...) a disposicéo
contida na clausula editalicia em comento nado se justifica, pois
a exigéncia de registro somente se mostra valida quando
estiver amparada por lei que restrinja o exercicio da atividade,
[conforme se depreende da interpretacdo do art. 170 da
CF/88]. (...) a Administracdo, ao exigir o registro junto ao CRA,
como condicao de habilitagdo, ndo cuidou de demonstrar a
excecao constitucional. O doutrina- dor Marcal Justen Filho
elucida de forma cristalina a matéria: ‘A primeira ponderagao a
fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio
de uma atividade ou profiss@o a ndo ser em virtude de lei.
Essa &€ uma garantia consagrada no art. 170, paragrafo unico,
da CF/88. Ja o art. 50, inc. Xlll, assegura a liberdade de
profissdo, ressalvando apenas qualificagcbes pro- fissionais
estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas
pode ser aplicado se e quando houver uma lei
restringindo o livre exercicio de atividades’. (FILHO, Margal
Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 9a ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pag. 314)".
(Representacdo n.o 719380. Rel. Conselheiro Anténio Carlos
Andrada. Sessao do dia 05/12/2006)

Diante de todo o exposto, restaram afastadas as razbes
recursais apresentada pela recorrente TRD, devendo ser mantida a decisédo
do leiloeiro de habilitar a requerente, tendo em vista que cumpriu todos os
requisitos de habilitagado contidos no edital e na lei de licitagéo, a par de seus
documentos atestarem extreme de duvida que a finalidade contida na norma

que regula o processo licitatorio foi amplamente atendida.

Termos em que,
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