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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA

MUNICIPAL DE BELO HOR

CONCORRENCIA N. 03/201

IZONTE.

APPA SERVICOS TEMPOF!ARIOS E EFETIVOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, sita a Travessa Mirambava, n° 474, Bairro Centro, Suzano/SP,

inscrita no CNPJ sob n.° 05.969.071/0001-10, vem, respeitosamente, perante a
ilustre presenga de Vossa Senhoria, EXPOR e ao final REQUERER:

DOS FATOS ;

No dia 22 de julho do corrente ano, fomos surpreendidos com a decisao deste

Orgao de negar o recurs
classificacdo das empresas
METODO ASSESSORIA
ADMINISTRAGAO LTDA e

ora em comento.

Ficamos surpresos uma vez

dos principios basilares

D interposto por nossa empresa e manter a
ATIMA CONSERVAGCAO E SERVIGOS LTDA,
EMPRESARIAL LTDA; PH SERVICOS E
SETSYS SERVICOS GERAIS LTDA na licitagao

que as empresas acima citadas infringiram trés

que regem as licitacbes e deveriam ser

imediatamente desclassificada por este Douto Orgéo, senéo vejamos;

O artigo 3° da Lei n° 8.666/9

‘Art. 3° A licitagdo desr
constitucional da isonomia
Administragdo e sera proce€

Travessa Mirambava, n°® 474, Cen
Fone/Fax: (11) 4758-3220

3, de 21 de junho de 1993 preconiza que:
na-se a garantir a observéncia do principio

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

ssada e julgada em estrita conformidade com o0s
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
|
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao

instrumento convocatérip, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
|

correlatos.”(grifo nosso)

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo idéias centrais que d&o
sustentacdo a um dado fistema e que "o principio juridico € norma de
hierarquia superior & das meras regras, pois determina o sentido e o alcance
destas, que ndo podem contraria-lo, sob pena de pér em risco a globalidade do

ordenamento juridico" ‘SU NDF ELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico.

1"

<l

4. ed. rev. aum. e atual. Sao|Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.)

O principio da vinculagéo ag instrumento convocatério, do art. 3°, caput, da Lei

n°® 8.666/93, & consectario dp préprio principio capital da licitagdo. E a partir da

fidelidade absoluta de to| 0 processo ao instrumento que convida os

administrados interessados| ao certame licitatério que se pode garantir a

ETh 928000 60091 TIOR/INL/9E 7T

dispensa de igual tratamento a todos, sem quaisquer diferenciagdes ou
discriminagbes que néo aq' elas previstas, levadas em conta exclusivamente
para garantir a selegéo dI qualidades subjetivas e objetivas pretendidas,

consideradas necessarias para atender ao interesse publico visado.

O ensinamento de Hely Lopés Meirelles faz se oportuno:

i
“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes quanto al Administracdo que o expediu. E impositivo para

ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (Estatuto,art. 33).”

|
Enfim e ainda segundo o festejado administrativista:

i
Travessa Mirambava, n® 474, Centjc, Suzano, SP, CEP 08674-130. %
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‘Ja vimos que o editalllou o convite esclarecera as condigbes em que a
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Administragdo deseja confratar o objeto da licitagdo. Segundo essas condigoes,
estabelecidas na convocacgéo licitatéria, € que o0s interessados deverdo

apresentar suas propostas, obedecendo tanto na forma quanto no contetido as

especificagcbes do érgdo que promove a licitagdo. Em tema de proposta nada

se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou

do convite. Justifica-se esse rigor para manter-se igualdade entre todos

os licitantes na formulacdo e apreciacao de suas ofertas. Tudo que for

ofertado além do pedido/|ou permitido no edital é de ser considerado ‘ndo

escrito’, desde que possa|ser eliminado da proposta sem desnaturé-lo; o que %
faltar na proposta conduziréa a sua desclassificacdo” (ob. cit., p. 129). (in EJ
Licitacao e Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, 102 ed., 2001, p. %
29)( grifo nosso) =

B

8
Bem por isso ainda leciona|Hely Lopes Meirelles: g

£

“No processo licitatério o proponente ha que submeter-se, irrestritamente, as
cldusulas do edital e ofertar com clareza e exatiddo, sob pena de invalidar a

Sua propria oferta. A propasta que desatender ao edital é inaceitavel, ainda

que vantajosa para a Adnﬂ[nistraca"o”.(grifo NOsso0)

Como ensinam os juristas, @ Administracdo & defeso descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Sob certo angulo,
o edital & o instrumento “de|validade dos atos praticados no curso da licitag&o.

Ao _descumprir_normas c¢constantes do edital,.a Administracdo Publica

frustra a propria razao de fer da licitacao, viola os principios norteadores
da_atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a
isonomia” (MargalJusten Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes, p. 255).(

grifo nosso)

Travessa Mirambava, n°® 474, Centfo, Suzano, SP, CEP 08674-130. %
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Dada a natureza formal dL procedimento licitatério € o principio da igualdade
viabilizado pela licitacdo, ndo se pode compreender o edital que lhe

corresponda senado como (dotado de extraordinario poder vinculante, tanto em

relacdo a Administracdo

Publica que dele se vale para a realizagao de

interesses publicos, com® no que respeita ao particular que a ele, como

proponente, voluntariamerte se submete para realizar seus interesses,

especialmente os de lucro

Bandeira de Mello que

Sobre essa forga vinculante, ensina Celso Antdnio

‘suas disposi¢cbes sdo vinculantes tanto para a

Administragdo quanto para os que disputam o certame” (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. O edital nas licitagcdes. RDP), de tal sorte que nada se

pode, afirma Hely Lopes Meirelles, “exigir ou decidir além ou aquém do edital’,

pois, na licao dos classicos, € a lei interna da licitacdo e do contrato. Nao é

demais alertar que a vincu

edital e a carta-convite, é

acao ao instrumento convocatério, onde se inclui o

principio expressamente referido no art. 3° da Lei

federal das Licitagbes e Contratos e traduzido no art. 41, também desse

diploma legal, que prescrev

“Art. 41 A Administracao

e.

nao pode descumprir as normas e condi¢coes do

edital, ao qual se acha esfritamente vinculada.”

No mesmo sentido, ao interpretar o art. 41 da Lei de Licitagbes, segundo o qual

a Administragdo se acha egtritamente vinculada as condi¢des do edital, ensina

Marcal Justen Filho:

“O instrumento convocatorip (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia

discricionaria da Administr

regra do art. 41 com aquela

¢do que se vincula a seus termos. Conjugando a

do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da

Administragdo ao edital, sgja quanto a regras de fundo quanto aquelas de

procedimento. Sob um certd angulo, o edital é o fundamento de validade dos

atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade

Travessa Mirambava, n° 474, Centro, Suzano, SP, CEP 08674-130.
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entre o edital e os atos |administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Pdplica frustra a propria razéo de ser da licitagédo. Viola
0s principios norteadores fa atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade, a isonomia. |O_descumprimento a qualquer reqra do edital

devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle

interno da Administra(ﬁo Publica” (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativ

O principio da igualdade

s, 62 ed., 1999, Dialética, pp. 394/395).(grifo nosso)

pbermeia todo o sistema juridico nacional, como se

denota do artigo 37, incilo XXI da Constituicdo Federal que, ao tratar das

&3
compras, obras, alienagdes$ e servigos contratados pela Administragao Publica, 2
prescreve: ' £
BArE 37.(.) =
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, ‘é
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo K
L
X

publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagdo

cumprimento das obrigagﬁers.

E a respeito, HELY LOPES

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

MEIRELLES:

"A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo - agora

previsto na propria Constitiicdo da Republica (art. 37, XXI) - pois ndo pode

haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com

clausulas do instrumento

Travessa Mirambava, n° 474, Centro, Suzano, SP, CEP 08674-130.
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qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3° § 1°).” (Licitacdo e

Contrato Administrativo, 119 Edi¢ao, Ed. Malheiros Editores, p. 28)

Portanto, ndo podendo a Cpnstituicdo Federal ser interpretada restritivamente,
sob pena de frustracdo da|garantia dos direitos nela previstos, constando de

seu texto a obrigatoriedade de 'igualdade de condigbes a todos os
concorrentes”, tal igualdade|deve ser respeitada.

O principio da legalidade esta insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e

para o procedimento licitatofio e também para o contrato que o sucede significa

que a atividade da Administragao esta vinculada, adstrita ao que dispde a lei. 4 ,;f
Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em “ fé
casos em que a lei Ihe indica qual a conduta a ser tomada em situacdes por ela 2 ;
descritas e reguladas. ;‘%‘T §
% 3
0 principio da legalidade gircunscreve a agdo da Administragdo Publica em é %
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em E

consonancia com o dispostd pela lei.

No caso das licitagées, cad
direito publico subjetivo &
observancia do pertinente |
caput do art. 4° da Lei n° 8

que o procedimento licitatéri

a fase do certame esta regulada pela lei, existindo
1 todos quantos participem da licitacao a fiel
brocedimento estabelecido. E o que estabelece o
1666/93. O paragrafo unico desse artigo ainda fixa

0 previsto naquela lei caracteriza ato administrativo

formal, seja ele praticado emy qualquer esfera da Administracao Publica.

Com efeito, a Administragég néo € livre para agir; ela sé age secundum legis,

com o conteudo e sob a for

dois momentos distintos: o

ma previstas em lei. A legalidade se desdobra em

da submissao do agir a lei e o do controle dessa

submiss&o. No primeiro momento importa a natureza derivada da atuacéo da

Fone/Fax: (11) 4759-3220

Travessa Mirambava, n°® 474, Cenfro, Suzano, SP, CEP 08674-130. .;%
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administragdo publica a

secundarios, seja com

complementar, seja com preceitos normativos

comandos concretos, a normatividade legal. No

segundo momento o que |mporta € o controle dessa submissao, seja por parte

dela propria, seja por parte de 6rgdos competentes para exercé-lo nos demais

Poderes do Estado, maﬁifestado ex officio ou provocado por quem a lei

reconhega legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador

infraconstitucional de tal fgrma importante que veio a ser reproduzido no art. 3°

da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, sdo os ens.ihamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Principio — ja averbamos
um sistema, verdadeiro al
sobre diferentes normas ct
sua exata compreenséo €
racionalidade do sistema
sentido harménico. E o col
das diferentes partes comp
Juridico positivo” (in Curso
pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais

Celso Antdnio Bandeira de |

“Violar um principio é muito
A desatengdo ao principid
mandamento obrigatorio ma

forma de ilegalidade ou inco

Travessa Mirambava, n® 474, Cenfro, Suzano, SP, CEP 08674-130.
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alhures — é, por definicdo, mandamento nuclear de

icerce dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia
bmpondo-lhes o espirito e servindo de critério para
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
nhecimento dos principios que preside a intelecgéo
onentes do todo unitario que ha por nome sistema
de Direito Administrativo, 42 ed., Malheiros, 1993,

Iima vez trazermos a colagdo os ensinamentos de

/ello:

mais grave que transgredir uma norma qualquer.
implica ofensa ndo apenas a um especifico
s a todo o sistema de comandos. E a mais grave

nstitucionalidade, conforme o escaldo do principio

%
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atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de

seus valores fundamentais

contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e

corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Ademais, se mantiver esta
as empresas
ASSESSORIA EMPRESAI
LTDA e SETSYS SERVIC
ser acionarmos o Tribunal
para preservar nossos dirg
ilegalidades praticadas por

decisdo indecorosa de classificar ILEGALMENTE

ATIMA CONSERVAGAO E SERVICOS LTDA, METODO

RIAL LTDA; PH SERVICOS E ADMINISTRAGAO
DS GERAIS LTDA, nao teremos alternativa a nao
de Contas da Unido e o Ministério Publico Federal,
itos € para que os mesmos possam verificar as

este Orgdo no ambito das licitagées, uma vez que

nao aceitaremos passivamgnte termos nossos direitos esbulhados.

Ademais os membros da mesma estardo sujeitos a responder um processo

administrativo por Improbid
de junho de 1992.

ade Administrativa com base na Lei. n.8.429 de 02

Dispde o art. 4°, da mencionada lei:

“Art. 4° - Os agentes publicas de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a

velar _pela _estrita

obiservéancia

dos principios _da legalidade,

impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe s&o

afetos.”(grifo nosso).

Disp6e ainda o art. 11, da L

“‘Art. 11 - Constitui ato de

ei 8.429/92:

improbidade administrativa que atenta contra os

principios da Administragdq Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade,

instituigées....”(grifo nosso)

Travessa Mirambava, n® 474, Cenfro, Suzano, SP, CEP 08674-130.

Fone/Fax: (11) 4759-3220

e-mail: comercial.publico@appaempregos.com.br
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A improbidade traduz dentre outras coisa a violagdo aos principios que

orientam a Administracao Publica, entre eles o principio da Legalidade.

Para Fabio Mediana Osoério

‘Moralidade e legalidade n
regra se complementam, a
muifo comumente, em
ilegalidades graves que a
constitucionais que regem &
se en passant, parece ser |

e especialmente de sua elj

(Fabio Mediana Osoério, Improbidade Administrativa, Ed. Sintese, 22 edigéo, p.

126).

Segundo o ensinamento do

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa

que o administrador publico
mandamentos da lei e as

afastar ou desviar, sob

do se excluem. Antes, pelo contrario, por via de
hdam juntas. Dai que a improbidade é perceptivel,
llegalidades cometidas por agentes publicos,
lentam, também, contra o conjunto de principios
administragdo publica. O desrespeito as leis, diga-

ym problema cultural grave da sociedade brasileira,

T4

1y

tes, mais precisamente ainda das elites politicas.’

grande Administrativista Hely Lopes Meirelles:

Ay FE8000 &0:9T TI0Z/TNL/9E o

esta, em toda a sua atividade funcional sujeito aos
exigéncias do em comum, e deles ndo se pode

pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinaf, civil e criminal, conforme o caso". (in Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 192 ed., p. 82) (grifo nosso).

DO PEDIDO

Diante do exposto, requerermos que seja reconsiderada a decisdo tomada por

este Orgéo e que as empre
METODO ASSESSORIA

sas ATIMA CONSERVAGAO E SERVICOS LTDA,
EMPRESARIAL LTDA; PH SERVICOS E

Fone/Fax: (11) 4759-3220

Travessa Mirambava, n® 474, Cen{ro, Suzano, SP, CEP 08674-130. %
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ADMINISTRACAO LTDA e SETSYS SERVICOS GERAIS LTDA sejam
desclassificadas desta doncorréncia por nao terem atendido a todas as

exigéncias constantes no gdital.

Caso esta decisdo nao for| reconsiderada no prazo maximo de 48 horas, iremos

tomar as medidas legais cabiveis.

Termos em que,

o

Pede e espera deferiment

Spzano, 25 de julho de 2011.

Q’%MC 7z /) Z/LQ—

APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA
PENISE ROMERO SILVA
RG. 12.406.485-1 — CPF. 918.806.968-00
PROCURADORA
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