CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Certame: Concorréncia n° 05/2019

Objeto: Contratacédo de servigos de publicidade, por intermédio de 1 (uma) Agéncia
de Propaganda, conforme as condi¢des e especificacbes constantes no edital e em

Seus anexos.

Impugnante: Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais

I) RELATORIO

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais
(SINAPRO-MG) apresentou impugnacdo ao edital da Concorréncia n° 05/2019

alegando, em sintese, a necessidade de revisao dos seguintes itens:
1) Efetivo valor da contratac&o a ser adotado;

2) Possibilidade de desconto nos honorarios sobre os servicos e

suprimentos externos orgcados junto a fornecedores especializados;

3) Exigéncia de garantia da contratagdo e de requisitos de qualificagao

econdbmico-financeira de maneira cumulativa;

4) Aceitabilidade dos pregos conforme orgamentacéo prévia realizada pela
CMBH;

5) Disposic¢des acerca de direitos autorais;

6) Imposicdo de responsabilidade as agéncias pelos atos de

subcontratados;

7) Valoracgao dos requisitos de técnica e preco;
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8) Orcamentacao realizada, com envio do Briefing para as empresas, em

suposto privilégio das consultadas anteriormente a publicagdo do edital.

Em face das supostas irregularidades, requereu a suspensao do certame, com
a necessidade de corregcdo dos itens apontados e nova publicacdo do edital ou,

alternativamente, a revogacao da presente licitagcao.

E o relatério. Passa-se & analise de cada item apontado pela impugnante.

1) ANALISE

Primeiramente, cumpre destacar que o edital anterior relacionado ao mesmo
objeto passou por sensiveis modificagbes, dentro do que a CMBH considerou ser
necessario promover revisdo. Assim, houve a revogagdo do anterior com a
publicagcdo deste novo documento. Nao cabe a esta Comissdo adentrar, neste
momento, em qualquer discussdo acerca do procedimento anterior ou ao Mandado
de Seguranga impetrado pela ora impugnante. Assim sendo, passa-se as

consideragdes em relagao a impugnacgao do edital da licitagdo presente.

I.1) Efetivo valor da contratagdo a ser adotado

A impugnante alega que o valor efetivo da contratacdo ndo foi divulgado,
tendo sido estabelecido somente a estimativa, em suposta burla a regra de
supressao de quantitativos. Esclareceu a CMBH que o valor utilizado refere-se a uma
estimativa de gasto, de maneira que a contratagdo podera alcangar o valor maximo
de R$ 9.000.000,00 (nove milhées de reais). Isso ndo significa, em hipétese alguma,
supressao antecipada de quantitativo. Em verdade, trata-se apenas de um teto para
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os gastos relativos ao contrato. Foi estabelecido que se trata de estimativa, pois o
pagamento sera feito em relacdo a cada campanha realizada pela agéncia

contratada, de maneira que sera pago o que for efetivamente executado.

A possibilidade ¢é amplamente praticada pelos diversos o6rgaos da
Administracdo Publica e € aceita pelos 6rgaos de controle. Trata-se de modalidade
de contratagdo quando ndo é possivel prever o quantitativo exato a ser demandado.
E espécie de contratagdo por empreitada por preco unitario. Registre-se, inclusive,

que o contrato padrdo do Governo Federal possui a mesma previsao.

Assim, razdo nao assiste a impugnante em relagao a este ponto. Mantendo-se

inalterada a clausula editalicia impugnada.

I.2) Possibilidade de desconto nos honorarios sobre os servigcos e

suprimentos externos org¢ados junto a fornecedores especializados

Prevé o edital o percentual maximo de honorarios a serem cobrados sobre os
servicos de fornecedores especializados em até 15% (quinze por cento), referente ao
subitem 2 da proposta comercial. Alega a impugnante que as normas do CENP

preveem um percentual fixo de 15%, e ndo maximo.

Importante esclarecer que a Lei 12.232/2010 ndo obriga que a Camara siga
rigorosamente os percentuais estabelecidos pelas normas-padrdao do CENP e o
proprio edital da Concorréncia 5/2019 estabelece em seu subitem 1.1 que a licitagao
obedecera, NO QUE COUBER, as normas-padrao do CENP.

Assim, ndo existe nenhum impedimento legal para que a Camara permita que
as licitantes oferecam um percentual inferior aos 15% estabelecidos no subitem 3.6.1

das normas padrao do CENP.
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Ademais, o artigo 21 da Instrugdo Normativa 3/2018 da SECOM, que serviu de
referéncia para a nossa licitacdo, ndo estabelece nenhum percentual para os
mesmos itens da nossa proposta de precos. Muito pelo contrario, ela estabelece em
seu § 1° que:

"O anunciante, mediante justificativas técnicas, podera propor a

SECOM alteracgao, retirada ou acréscimo de quesitos da proposta de

precos."

Desta maneira, os percentuais definidos pelas normas-padrao do CENP sao
uma referéncia, mas nao constituem obrigacdo de adogdo pela CMBH.
Consequentemente, mais uma vez, razdo nao ha no apelo da impugnante,

mantendo-se inalterada a clausula editalicia impugnada.

I.3) Exigéncia de garantia da contratacdo e de requisitos de qualificagao

econdmico-financeira de maneira cumulativa

Alega a impugnante que o edital faria exigéncia cumulativa de requisitos de

qualificacdo econdmico-financeira, em suposto desrespeito a Sumula 275/TCU.

Esclareca-se que a mencionada sumula traz a vedacdo para requisitos
cumulativo de qualificagdo econémico-financeira previstos nos incisos do Art. 31 da
Lei 8.666/93, o que significa que a exigéncia cumulativa ndo pode ser feita como

requisito de habilitagcao.

A CMBH exigiu apenas que se comprove que a LICITANTE possui capital
minimo ou patriménio liquido equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do valor
da contratagdo, amparada pelo inciso | do mencionado artigo. A exigéncia de
garantia é feita somente em relacdo ao CONTRATADO, nao constituindo requisito de

habilitagdo. A mencionada Sumula refere-se a garantia da proposta, que figura entre
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as possiveis exigéncias para esse tipo de qualificacdo, conforme se verifica no Art.
31, Il da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

(...)

[l — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“‘caput’ e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratacao.

A garantia da proposta difere-se da garantia do contrato, essa ultima a exigida

pela Camara e regida pelo Art. 56 da Lei 8.666/93, que prevé:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacbes de obras, servigcos e

compras.

Assim, ndo ha exigéncia cumulativa de requisito de qualificagdo econémico-
financeira, tanto o € que a prestacdo de garantia é exigida apenas na fase de
contratagao, ndo guardando relagdo com a fase licitatoria. Desta maneira, ndo ha,

novamente, razao no apelo da impugnante, mantendo-se a disposi¢ao editalicia.

I.4) Aceitabilidade dos pregos conforme orgamentagdo prévia realizada pela
CMBH

O subitem 19.4 do edital traz previsdo acerca dos critérios de aceitabilidade
das propostas. Importante mencionar que a referida clausula foi inserida para conferir
mais transparéncia aos critérios de avaliagcdo que serao utilizados pela Comisséo,
em atendimento ao comando dos arts. 40, VI, 44 e 45 da Lei 8.666/93. Dessa
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maneira, o balizamento do julgamento da Comissédo sera feito de acordo com a

pesquisa de pregos realizada junto ao mercado.

Assim, os percentuais médios contidos na pesquisa de precos serao utilizados
como percentual minimo de desconto a ser concedido pelas licitantes (que sera de
61%, no caso do subitem 1), ou como percentuais maximos a serem cobrados de
honorarios pelas licitantes (que sera de 11% no caso do subitem 2 e de 8% no caso
do subitem 3), dentro do que se dispde a Camara a pagar, de acordo com a
realidade de mercado auferida. A realizagao de pesquisa de precos, inclusive, € uma
exigéncia legal e dos o6rgaos de controle, a fim de evitar superfaturamento ou

subdimensionamento da licitagao.

Além disso, a impugnante sustenta que a CMBH deveria ter estabelecido,
dependendo do subitem, percentuais maximos ou minimos a serem observados,
vedando, inclusive, o estabelecimento de percentual de desconto de 100% (cem por
cento) para o subitem 1 e de percentual de honorarios de 0% para os subitens 2 e 3.
Entretanto, por se tratar de servico € ndo de obras ou compras que envolveriam
custos fixos ndo passiveis de alteragdo, ndo ha obice legal para que a licitante
conceda o desconto ou o percentual que considerar mais adequado as suas
possibilidades financeiras, de maneira que somente a ela cabera demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.

Nao ha nenhuma ofensa ao interesse publico nesta previsado editalicia, ao re-
vés, ha vantajosidade, uma vez que quanto maior o desconto ofertado (no caso do
subitem 1) e quanto menor o percentual de honorarios a serem cobrados (no caso
dos subitens 2 e 3), menor sera o dispéndio de recursos publicos. O edital ndo pode
fixar percentuais de descontos ou de honorarios que impedirdo ou limitardao o ofereci-

mento de propostas mais vantajosas para a Administragao.

A lei veda a fixagao de preco minimo e permite a fixacdo de preco maximo,

mas nao estabelece nenhuma obrigatoriedade de se prever esse pre¢co maximo. As-
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sim, ndo ha que se falar em ofensa a lei, a contrario sensu, o que pretende o impug-
nante € que resultaria no cometimento de ilegalidade, conforme ja se manifestou o

TCU, conforme decisdo exarada no Acordao 818/2008, que consignou que

“...por oportuno importa registrar que eventual estipulagao de des-
conto maximo equivalera a fixagcao de pregos minimos, o que é
vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.” Grifo nosso.

Ademais, insta salientar que a questao de possivel inexequibilidade de precos
sera auferida em momento oportuno, de maneira que nao cabe a esta Comissao an-
tecipar julgamento de possiveis propostas apresentadas. Acaso ocorra de surgirem
propostas com descontos em patamar de 100%, no caso do subitem 1, ou de per-
centuais de honorarios em patamar de 0%, no caso dos subitens 2 e 3, os setores
responsaveis serao consultados a fim de verificar a possibilidade, ou néo, de aceita-
cao daquela proposta, segundo os critérios de aceitabilidade estabelecidos e confor-

me os ditames da legislacao de regéncia.

Tecidas essas consideragdes, ndo se vislumbra nenhuma irregularidade na

clausula impugnada, permanecendo inalterada.

1.5) Disposi¢coes acerca de direitos autorais

O subitem 9.32 do Projeto Basico estabelece que a contratada devera
transferir para a CMBH os direitos autorais relativos aos produtos objeto do contrato
a ser celebrado. Alega a impugnante que nao seria possivel fazer a cessao de
direitos autorais de terceiros.

O mencionado subitem devera ser interpretado em conjunto com as demais

regras do edital, inclusive pelo fato de o subitem 10.1 estabelecer que o contrato
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decorrente do objeto definido no projeto basico devera observar também a legislagao
pertinente a direitos autorais.

A regra basica para o cumprimento da questdo dos direitos autorais esta
prevista no subitem 10.2 do Projeto Basico: a CONTRATADA devera apresentar a
CMBH trés alternativas de precos para os produtos demandados:

a) com atribuicdo a CMBH do direito de uso exclusivo de tudo o que for
produzido a pedido desta, mesmo depois de terminado o contrato.

b) com atribuicio a CMBH do mesmo direito de uso exclusivo, mas
apenas durante a vigéncia do contrato.

c) sem qualquer atribuicdo do direito de uso exclusivo a CMBH.

Assim, a transferéncia ou ndo a Camara dos direitos de uso dependera do
orcamento que for apresentado pela contratada a contratante e do que for aprovado
por esta ultima, tendo em vista o disposto no subitem 10.2 supracitado, e presume-se
que a propria agéncia ja fara esta negociagdo com a detentora dos direitos.

Desta maneira, novamente ndo se vislumbra a irregularidade apontada pela

impugnante, mantendo-se inalterada as referidas clausulas.

1.6) Imposicao de responsabilidade as agéncias pelos atos de subcontratados

Alegou o impugnante que seria indevida a atribuicdo de responsabilidade as
agéncias por fatos de terceiros, referindo-se aos eventuais subcontratados por ela.
As clausulas editalicias que versam acerca da responsabilidade da contratada pela
prestacdo dos servigos sdo praticamente as mesmas que aparecem em outros
editais de mesma natureza. Por todos, destacamos as seguintes clausulas do
modelo de edital da Unido, que traz, dentre outras, as seguintes responsabilidades

da contratada:
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"5.1.31 Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de
omissdes ou erros na elaboragdo de estimativa de custos e que
redundem em aumento de despesas ou perda de descontos para a
CONTRATANTE.

5.1.32 Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes,
demandas, custos e despesas decorrentes de danos causados por
culpa, dolo ou omissdo de seus empregados, prepostos ou
contratados, bem como obrigar-se por quaisquer responsabilidades
decorrentes de ag¢des administrativas ou judiciais que Ihe venham a
ser atribuidas por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do

presente contrato.

5.1.32.1 Se houver acdo trabalhista envolvendo os servigcos
prestados, a CONTRATADA adotara as providéncias necessarias no
sentido de preservar a CONTRATANTE e de manté-la a salvo de
reivindicagdes, demandas, queixas ou representagcdes de qualquer
natureza e, ndo o conseguindo, se houver condenagao, reembolsara
a CONTRATANTE as importancias que este tenha sido obrigado a
pagar, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias Uteis a contar

da data do efetivo pagamento.

5.1.33 Responder por qualquer agao administrativa ou judicial movida
por terceiros com base na legislacdo de protecao a propriedade
intelectual, direitos de propriedade ou direitos autorais, relacionadas

com 0s servigos objeto deste contrato."

N&o existira qualquer vinculo entre a CMBH e as empresas que a contratada
subcontratar para a divulgacdo das campanhas ou para a prestagdo de servigos
complementares, de maneira que a responsabilidade pelos atos da subcontratada
recaira sobre quem com ela detém vinculo. A CMBH apenas optara pelo orgamento

que for mais barato, dentre aqueles que Ihe forem apresentados pela contratada.
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No caso da contratacdo de servicos complementares (subitens 2.4 a 2.7 do
Projeto Basico), todo o processo de contratagao é realizado pela propria contratada.
A Camara apenas fiscalizara o processo (subitem 2.6) para verificar o cumprimento
das disposic¢des legais pertinentes.

A relacao da CMBH, repita-se, dar-se-a apenas com a contratada e nado com
as empresas que ela subcontratara. Portanto, a contratada devera acompanhar todo
0 servigo a ser prestado por essas subcontratadas e zelar pelo perfeito cumprimento
do que foi solicitado pela CMBH e do que foi pactuado com essas subcontratadas, e
€ a este tipo de responsabilizagdo que a clausula editalicia se refere.

Desta maneira, ndo ha irregularidade nas clausulas impugnadas, mantendo-se

inalteradas.

1.7) Valoracgao dos requisitos de técnica e prego

Afirma o impugnante que teria havido excessiva e ilegal valoragao do critério
preco em detrimento da técnica, contudo, como sera explicitado, falece ao autor
qualquer razao.

Diversamente do afirmado pelo impetrante, ndo ha que se falar em preferén-
cia da lei pelo critério técnica em detrimento do critério preco. Em nenhum momento
a lei determina que a técnica deve prevalecer sobre o preco, nem mesmo em uma in-
terpretacéo teleoldgica ou sistematica. A forcosa argumentagcéo do impugnante nao
encontra guarida nem mesmo no entendimento do Tribunal de Contas que, ao revés,
considera ser um juizo meritério discricionario da Administragao, conforme decisao

abaixo:

Representacdo. Pesos na valoragdo das propostas de técnica e de
preco. “A Lei 8.666/93, em seu art. 46, possibilita como critério de jul-
gamento das propostas o do tipo de licitacdo “técnica e preco”, que

devera ser utilizado, exclusivamente para servigos de natureza predo-
10
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minantemente intelectual, dentre os quais pode-se incluir os servigos
[especializados] de consultoria advocaticia, sendo as propostas clas-
sificadas segundo a média ponderada das valoriza¢gdes das propos-
tas de técnica e preco de acordo com os pesos preestabelecidos no
edital. (...) Por 6bvio, (...) cabe a Administracao justificar os critérios
estabelecidos para afericdo das propostas, exatamente no sentido de
ir ao encontro da diretriz do instituto da licitagcdo, qual seja, a selegao
da proposta mais vantajosa, que preserve o interesse publico e os
principios da Administracao Publica. (...) a indicagao acerca de
quais pesos devem ser atribuidos a quais propostas devera ser
feita caso a caso, de conformidade com um juizo de adequabili-
dade que obrigatoriamente devera levar em consideragao a natu-
reza e a importancia do objeto licitado. Nao ha, pois, vedacao a
que a proposta técnica seja valorada com um peso maior do que
a proposta de preco e vice-versa. Nesse sentido, a ponderagao
da técnica e [do] preco é um ato discricionario da Administragao,
a qual deve atentar para a importancia de cada um desses fato-
res, conforme as finalidades do objeto da licitagao. (Representa-
¢ao 715952. Rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sessao do dia
101/10/2006) Grifo nosso.

A CMBH levou em conta, em julgamento meritério, a demanda que necessi-
ta, que é de baixa complexidade. Nao esta eivada de nenhuma ilegalidade o critério
utilizado pela Camara para estabelecer a valoragao dos critérios, segundo a deman-
da que necessita. A justificativa atendeu plenamente o comando do Tribunal de Con-

tas do Estado de Minas Gerais que preceitua que:

Valoragdo excessiva conferida a técnica, em detrimento do preco,

deve ser acompanhada de justificativa apta a demonstrar a razo-
abilidade de tal medida e que nao proporcionara aumento de

custos, bem como que nao havera ofensa aos principios da iso-
11

Av. dos Andradas, 3.100 - Santa Efigénia, Belo Horizonte — MG - CEP: 30260-900
Telefone geral: (31) 3555-1122/ Fax: (31) 3555-1460



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

nomia e competitividade. (TCE/MG, DENUNCIA N. 896376, Rela-
tor Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em 18/08/2016). Grifo nos-

SO.

Importante mencionar que a CMBH passou por extensa reformulagdo de seu
corpo técnico no ultimo ano, o que resultou na revisdo de varios procedimentos. En-
tre eles, sopesando-se as campanhas que a Casa necessitara, verificou-se que nao
ha complexidade técnica suficiente para valorar o critério técnica em patamar superi-
or ao critério pre¢o, de maneira que a adogao dos critérios da maneira como foi feita

atende plenamente as necessidades do 6rgéo licitante.

Assim, o apelo da impugnante é descabido de raz&o, ndo havendo necessida-

de de reviséo da clausula editalicia impugnada.

1.8) Orgamentacgao realizada, com envio do Briefing para as empresas, em su-

posto privilégio das consultadas anteriormente a publicagao do Edital

Sustenta a impugnante que teria havido quebra de isonomia por parte da
CMBH em relagdo as agéncias consultadas na fase de orgcamentagao, vez que teri-

am sido privilegiadas por possuir o briefing antes da publicagéo do edital.

Este quesito n&o traz nenhuma impugnacédo a clausula editalicia. Assim, por
nao haver nenhum ponto do edital impugnado, deixa-se de tecer qualquer considera-
¢ao acerca deste subitem, ja que a impugnagao ao edital ndo € o instrumento cabivel

para proceder a impugnacao de ato administrativo alheio as regras editalicias .

Ill) CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto e apos analise da impugnagao realizada, decide esta
Comissédo pela improcedéncia da impugnacao apresentada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais, mantendo-se inalterado o

edital publicado e mantidas as datas ja divulgadas.

Belo Horizonte/MG, em 13 de margo de 2020.

Comissao Permanente de Licitagao
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