CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ek
ESTUDO TECNICO ORCAMENTO
N° 14/ 2024 E FINANCAS

PUBLICAS

Anteprojeto de Lei que
dispoe sobre as diretrizes
para a elaboracao da Lei
do Orcamento Anual de
2025 e da outras

providéncias

AL

T 1§ ERIEAL
_F
gl

Ana Carolina Andrade Renault; Dagma Martins; Diego Fagundes Pinheiro; Edra da Silva
Goncalves; Evana Rezende Batista; Ivania Moraes Soares; Jeferson Couto; Leilane de
Moura Paegle; Maria Batista da Silva; Marina Abreu Torres; Otavio Debien Andrade;

Pedro Schettini Cunha; Raphaela Assis Ferreira e Ronam Colansky Reis

@ cimarapublicacoes



vt
—

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DIRETORIA GERAL

Rafael Fonseca Dayrell Farinha

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Lucas Leal Esteves

DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA

Marcelo Mendicino

SECAO DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO E
FINANCAS PUBLICAS

Evana Rezende Batista

CAPA

Larissa Metzker
Gustavo Ziviani
Yasmin Schiess

Secdo de Criacdo Visual

Superintendéncia de Comunicacdo Institucional

AUTORIA

Ana Carolina Andrade Renault e Ronam Colansky
Reis - Contadores

Dagma Martins - Consultora Legislativa em Educacdo
e Cultura

Diego Fagundes Pinheiro, Evana Rezende Batista e
Raphaela Assis Ferreira - Consultores Legislativos de
Administracdo Publica, Orcamento e Financas

Edra da Silva Gongalves - Consultora Legislativa de
Meio Ambiente

Ivania Moraes Soares, Marina Abreu Torres e
Otavio Debien Andrade - Consultores Legislativos de
Ciéncias Sociais e Politicas

Jeferson Couto e Leilane de Moura Paegle -
Consultores Legislativos de Politica Urbana

Maria Batista da Silva - Consultora Legislativa de
Saude Publica

Pedro Schettini Cunha - Administrador

CONTATO: divcol@cmbh.mg.gov.br

URL: www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes

Conforme a Deliberacdo da Mesa Diretora n°® 3,
de 2011, compete a Divisdo de Consultoria
Legislativa, entre outras atividades, elaborar
textos técnicos, artigos, relatérios e outras pecas
informativas, bem como prestar assessoramento
técnico as comissdes, a Mesa Diretora e aos
vereadores. Todos os Estudos e Notas Técnicas
sdo produzidos em atendimento a solicitacdo de
vereadora, de vereador, de comissido ou da Mesa

Diretora.

O conteldo deste trabalho é de responsabilidade
dos autores e n3o representa posicionamento
oficial da Camara Municipal de Belo Horizonte ou

da sua Divisdo de Consultoria Legislativa.

E permitida a reproducio deste texto e dos dados
contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes

para fins comerciais sdo proibidas.

Como citar este texto:

FERREIRA, Raphaela Assis e outros. Estudo
Técnico n° 14: Anteprojeto de Lei que dispode
sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei do
Orcamento Anual de 2025 e d4 outras
providéncias. Belo Horizonte: Divisdo de
Consultoria Legislativa/Camara Municipal de Belo
Horizonte, maio de 2024. Disponivel em:
<www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes>.
Acesso em: DD mmm. AAAA.

Belo Horizonte, maio de 2024.


http://www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes
http://www.cmbh.mg.gov.br/A-Camara/publicacoes

. CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ESTUDO TECNICO ORCAMENTO
N° 14/ 2024 E FINANCAS
PUBLICAS

Anteprojeto de Lei
que dispoe sobre as
diretrizes para a
elaboracao da Lei do
Orcamento Anual de
2025 e da outras

providéncias

Ana Carolina Andrade Renault; Dagma Martins; Diego Fagundes Pinheiro; Edra da

E 14.

Silva Goncalves; Evana Rezende Batista; lvania Moraes Soares; Jeferson Couto;
Leilane de Moura Paegle; Maria Batista da Silva; Marina Abreu Torres; Otdvio Debien

Andrade; Pedro Schettini Cunha; Raphaela Assis Ferreira e Ronam Colansky Reis

@ cémarapublicacées



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Sumaério 3
L INTRODUGAD. ...ttt ettt e e e e e e e e bbbttt e e e e e e e e b bae et e e e e e e e e annnbbnneeeaeens 3
2 REVISAO TEORICA ...ttt ettt ettt 3
3 ANALISE DOS CAPITULOS ...ttt ettt ettt ane e 6
3.1 Capitulo Il — Das prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal.................. 7
3.2 Capitulo Il — Da organizacao e da estrutura dos orgamentosS...........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn. 9
3.2.1 Art. 3°: conceitos relacionados a classificacdo da despesa orgcamentaria.............. 9
3.2.2 Art. 4°: orcamento € programas de gOVEIMO ..........uuuuieiieeeeeieiiiiiieeeeeeeeeeeariieaa e eaeas 9
3.2.3 Art. 5°: discriminacdo da despesa dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
..................................................................................................................................... 10
3.2.4 Art. 6° operagdes iNtraorGaMENTANIAS .........ccuvvvririiieeeeiaiiiie it ee e e e e s a e e e e 10
3.2.5 Art. 79 coNStItUIGAO A0 PLOA ....coiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt 11
3.3 Capitulo IV — Das diretrizes para a elaboracdo e para a execucao dos orgamentos do
MUNICIPIO € SUAS GIEIAGOES ... .eeeiiiieeieiiiiite ettt e et e e e e e s e e e e e e e aaes 13
3.3.1 Art. 9% aUdIENCIAS PUDBIICAS ...uuu e 14
3.3.2 Art. 10: publicacdo de demonstrativos e relatorios quadrimestrais ...................... 14
3.3.3 Art. 11: prestagdo de contas pela CMBH............ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeee 15
3.3.4 Art. 12: equilibrio orcamentério e classificacéo por fonte/destino de recursos..... 15
3.3.5 Art. 13: recursos para a Camara Municipal...........cccooeiiieiiiiiiiiiii e 16
3.3.6 Arts. 14 e 15: sistema de custos e avaliagao de programas.........cccccevevveeeeeeeenenn. 16
3.3.7 Arts. 16 e 17: investimentos e inclusao de novos projetos na LOA...........cc......... 16
3.3.8 Art. 18: reserva de CONLINGENCIA .........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 17
3.3.9 Art. 19: Or¢amento IMPOSILIVO .....ceeevieeiiiiiiiiieieieeeeee e 17
3.3.10 Art. 20: Orgamento PartiCIPatiVO..........ceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 18
3.3.11 Arts. 21 e 22: convénios, parcerias publico-privadas, divida publica e precatorios
..................................................................................................................................... 18
3.3.12 Art. 23: proposta orcamentéria da CMBH ...t 18
3.3.13 Arts. 24 e 25: transferéncias voluntarias e subvengoes.........ccccccvvvvvvvvveeeeeennn.. 19
3.3.14 Arts. 26 ao 30: programacao financeira, limitacdo de empenho e
CONLINGENCIAMENTO ... 19
3.3.15 Arts. 31 e 32: transferéncias, remanejamentos e transposi¢cles..............eeeee..... 20
3.3.16 Art. 33: publicacdo de relatérios bimestrais ..............ccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 21
3.3.17 Arts. 34, 35 e 37: adequacdes aos sistemas informatizados .............ccccceeeeeeee. 21
3.3.18 Art. 36: relatérios da divida PUDICA .........coceiviiiiiiieeee e 22
3.4 Capitulo V — Das disposicdes relativas as despesas com pessoal e com encargos
S0 1 = 11 PP 22
3.4.1 Art. 39: autorizag@es relativas as despesas com pessoal e com encargos sociais
..................................................................................................................................... 23
3.4.2 Art. 40: contratos de terceirizacdo de mao de obra .............cceeeiiiieieiiiiiiciee e, 24
1

ET 014/2024



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

3.4.3 Art. 41: Transparéncia de gastos COM PESS0aI...........ccvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 24
3.5 Capitulo VI - Das transferéncias para as Organizacdes da Sociedade Civil............... 25
3.6 Capitulo VII — Das disposi¢cdes sobre alteracdes da legislacao tributaria do Municipio
........................................................................................................................................ 26
3.7 Capitulo VIII — DiSpOSICOES fINAIS .....uuiiii e 26
3.7.1 Art. 44: dos projetos de lei com efeito de renincia de receita............cccccevvvveeeen... 27
3.7.2 Arts. 45 e 46: dos projetos de lei que majoram tributos e que reduzem encargos
L] 0101 =T 01N 27
3.7.3 Art. 47: das autorizagdes da lei OrGamentaria...........ccooeeuvviieeeieee e 28
3.7.4 Arts. 49, 50 e 52 disciplinam as emendas a0 PLOA...........ccooiiiiiiiiiiiiieiiieee e, 29
3.7.5 Art. 51: despesas consideradas irrelevantes ..........cccooveevvvieeiiiiiii e 31
3.7.6 Arts. 53 e 54: Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS...........cccccceeeeeee. 31
3.7.7 Art. 55: converséo de recurso nao vinculado em recurso ordinario do Tesouro
0T a Lo o = P USRPPPPPRTRN 32
3.7.8 Art. 56: regulamenta a execugao orgcamentdéria na auséncia de sancdo do PLOA
até 31 de dezembro de 2024 ..., 32
3.7.9 Art. 57: dos créditos suplementares e especiais a LOA.........cccoeeveeeiiiiiiiiiiieneeenn, 34
3.7.10 Art. 58: JOS GNEXOS .. ceeieieeiiieii e e ettt e e e e e e ettt e s s e e e e e e e et e e e e e e aara e aaas 34
4 ANALISE DOS ANEXOS ..ottt ete ettt eteete et e e eta et eeaestesaeanaeaeeteateareanes 34
4.1 ANeX0 |: das Metas FISCAIS .........cuuuuuuiiiiieeei it e e e e e e e e 34
4.1.1 Demonstrativo das Metas ANUAIS ...........cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeee e 35
4.1.1.1 Cenario MacCrOECONOMICO.........cceviiiiiieiiiieieieeee ettt e e e e e e e et ae e e e e e e e e e e eeeee e aaaaraaeees 36
4.1.1.2 Receitas, despesas e resultado Primario...........cccceeeeeeiiiiiiiiiiiie e, 38
4.1.1.3 Resultado nominal e montante da divida publica ............cccccoeiiiiiiiiiiiii, 38
4.1.2 Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior .................. 39
4.1.3 Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
] (ol ol [0 S AN 01 (=T o] =T RRRRRT 40
4.1.4 Evolugéo do Patriménio Liquido do Municipio de Belo Horizonte...........c.c.......... 41
4.1.5 Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagédo de Ativos............... 43
4.1.6 Avaliacéo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
(o (o LIS =T Vo (0] 7= P 44
4.1.7 Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita.............. 45
4.1.8 Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado ......... 46
4.2 ANeX0 11 dOS RISCOS FISCAIS .....ceevviiiiiiiiieeei it e e e e e e e e e earaaa s 47
4.2.1 Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias ..........ccccccccvvvvevviiiieiiiiiiiieieennn, 48
5 CONSIDERAQC)ES FINAILS e e e e e 50
] = N R 53
APENDICES DAS AREAS DE RESULTADO .......ccociiiuiiieieeieieeieeeiee e 56
2

ET 014/2024



;‘g CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
N

L=

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIRLEG
. DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA - DIVCOL
SECAO DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO E FINANCAS PUBLICAS -
SECCAF

ESTUDO TECNICO SOBRE O PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2025

1 INTRODUCAO

O presente estudo técnico analisa o Projeto de Lei que “dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei do Orgamento Anual de 2025 e da outras providéncias” —
doravante PLDO 2025 —, constante da Mensagem n° 12/2024, encaminhada pelo
Executivo e recebida pela CMBH em 15/05/2024, para discussao e apreciacao.

Compdem o Projeto de Lei, além dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
0S seguintes capitulos:

= Capitulo | — Disposigao preliminar;

= Capitulo Il — Das prioridades e metas da Administracéo Publica Municipal;

= Capitulo lll — Da organizacao e da estrutura dos orgcamentos;

= Capitulo IV — Das diretrizes para a elaboracdo e para a execucao dos
orcamentos do Municipio e suas alteracoes;
e Secdo | — Das diretrizes gerais;
e Secdo Il — Da execucao e das alteracdes da Lei do Orcamento Anual;
e Secdo Il — Do controle e da transparéncia;

» Capitulo V — Das disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
com encargos sociais;

= Capitulo VI — Das transferéncias para as organiza¢des da sociedade civil;

= Capitulo VIl — Das disposicdes sobre alteracdes da legislacdo tributaria do
Municipio;

= Capitulo VIII — Disposicdes finais.

Esse estudo sera estruturado nesta sequéncia: revisao tedrica, analise dos capitulos,
analise dos anexos e consideragdes finais.

2 REVISAO TEORICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88 estabeleceu o
seguinte em seu art. 165:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,

ET 014/2024



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Il - as diretrizes orgcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

[...]

82° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracéo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

89° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e da lei
orcamentaria anual.

[...]

810 - A administracdo tem o dever de executar as programagdes
or¢camentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com 0
propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

811 - O disposto no 810 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
or¢camentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - n&o se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

812 - Integrard a lei de diretrizes orgcamentarias, para o exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com
previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para investimentos
gue serdo alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles
em andamento.

A CR/88 atribuiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - o papel de disciplinar
importantes assuntos, cuja definicdo antecipada representa importante apoio na
preparacao do projeto de lei orcamentéria. Segundo Giacomoni:

Entre todas as novidades introduzidas pela Constituicdo de 1988 no capitulo
orcamentario, a mais original e, possivelmente, a mais importante € a LDO.
Anteriormente, no marco legal da gestéo publica brasileira ndo existiu nada
parecido com essa lei que, em resumo, enseja aos poderes executivo e
legislativo porem-se de acordo sobre uma série de temas antes de o projeto
de lei orcamentaria ser elaborado, apreciado, aprovado e posto em

execugﬁo.1

A Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, reservou uma sec¢éo exclusiva para a LDO:

Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias
Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no §2° do art.
165 da Constituicdo e:
| - dispora também sobre:

1 GIACOMONI, James. Or¢camento Governamental: Teoria, Sistema, Processo. 12 edi¢cdo — Séo Paulo:

Atlas, 2019, p. 132.
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a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §1°
do art. 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

81° - Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§2° - O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia
de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

lll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacado de
ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do céalculo da meta do resultado primario de que
trata o § 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para
0 exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentérias
e para 0s subsequentes.

83° - A lei de diretrizes orcamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

84° - A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem
como 0s parametros e as projecfes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

85° - No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de
diretrizes orcamentérias contera também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés)
seguintes, com o0 objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida
publica;

Il — o marco fiscal de médio prazo, com proje¢Bes para 0s principais
agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se
as despesas primarias das financeiras e as obrigatorias daquelas
discricionarias;

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do
cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetéria de
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convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais
consistentes com a estabilizagcdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de toleréncia para verificagdo do cumprimento das metas
anuais de resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25
p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e
cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de
lei de diretrizes orcamentarias;

V - os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e 04rgaos
autbnomos compativeis com as disposicbes estabelecidas na lei
complementar prevista no inciso VIl do caput do art. 163 da Constituig&o
Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de
2022;

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacgfes
resultantes da avaliagdo das politicas publicas previstas no 8§16 do art. 37 da
Constituicdo Federal.

§ 6° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou
parcialmente, no que couber, o0 disposto no § 5° deste artigo.

§ 7° - A lei de diretrizes orcamentéarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de
guaisquer despesas primarias da apuragéo da meta de resultado primario dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Além de ser uma efetiva inovacdo no sistema orcamentario brasileiro, a LDO
representa uma colaboracao positiva no esfor¢co de tornar o processo orcamentéario
mais transparente e, especialmente, contribuir para ampliar a participacdo do Poder
Legislativo no tratamento das financas publicas.

Uma lei de diretrizes, aprovada previamente, composta de definicbes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudancas na legislacdo sobre
tributos e politicas de fomento a cargo de bancos oficiais, possibilitara a compreensao
partilhada entre Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos da economia e da
administracdo do setor publico, facilitando a elaboracéo, a discussao e a aprovacao
da proposta orcamentaria anual no ambito legislativo?.

A LDO corresponde, sem duvida, a maior conquista na area da orcamentacdo
governamental que foi propiciada ao Legislativo pela Carta Magna. Pelo seu carater
de documento de formulagéo de politicas publicas, ela assume maior importancia em
relacdo a LOA, a qual, por estabelecer as prioridades e as metas setoriais para
determinado exercicio, se limita a traduzir em valores e em empreendimentos
especificos as grandes opcdes de alocacéo de recursos definidas na LDOS3.

3 ANALISE DOS CAPITULOS

Neste tdpico, sera apresentada analise de cada um dos capitulos do PLDO 2025, com
ponderacdes acerca dos principais dispositivos.

2 GIACOMONI, James. Orgcamento Publico. 162 edicdo ampliada, revista e atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2012, p. 229.
3 Ibidem.
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3.1 Capitulo Il - Das prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal

O conteudo deste capitulo diz respeito a uma importante fungédo da LDO estabelecida
pela CR: a definicdo de prioridades e metas para a Administracdo Publica para o
exercicio de 2025.

As metas e prioridades sao elementos essenciais ao processo de planejamento e
execucao de politicas publicas. Este capitulo ganha particular relevancia pelo seu
contetdo programatico, traduzido em diretrizes gerais, que de forma mais genérica
revelam o direcionamento das politicas publicas. Assim, a LDO antecipa a conduc¢ao
das financas publicas e promove uma discussdo mais ampla sobre o orgcamento
publico.

O capitulo 1 do PLDO 2025 € composto pelo art. 2°, caput e seus dez incisos, cada
um correspondendo a uma éarea de resultado. Para cada uma delas foram definidas
diretrizes que serdo norteadoras da alocacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual
para 2025 — LOA 2025, bem como para sua execugado, nao se constituindo, entretanto,
em limite a programacao de despesa. O conteudo dos incisos procura contemplar os
diversos programas e politicas publicas municipais.

O termo “metas da administracdo publica” se refere aos resultados que se espera
obter com os bens e servicos ofertados a sociedade. Segundo o caput do art. 2°, as
metas da administracdo publica municipal sdo aquelas previstas no Plano Plurianual
de Agdo Governamental — PPAG 2022-2025 — para o ano de 2025.

Ao longo dos ultimos anos, o conteudo do art. 2° vinha sendo objeto de muitas
emendas parlamentares, na tentativa de se fazer uma construcéo compartilhada entre
os Poderes Executivo e Legislativo de quais seriam as diretrizes gerais das politicas
publicas de cada area de resultado. Na LDO 2023 (Lei n® 11.409/2022), o art. 2° tinha
uma infinidade de alineas definindo as diretrizes em cada &rea de resultado. A
dindmica dos anos anteriores acabou por desvirtuar o objetivo do artigo de definir
prioridades e metas para a administracdo publica municipal e passou a ser uma
demonstracao de posicionamentos politicos dentro de cada politica publica.

A alta complexidade do dispositivo, a falta de priorizacéo real e a dificuldade de se
verificar a compatibilidade da LDO com o PPAG parecem ter sido razdes
determinantes para uma nova proposta contida no capitulo Il do PLDO 2024 que,
composto pelos artigos 2° e 3°, ndo trazia mais as diretrizes gerais para cada area de
resultado como era feito nas LDOs anteriores. A nova proposta para o capitulo previa
que as prioridades e metas da administracdo publica municipal correspondiam as
metas relativas ao exercicio de 2024 definidas e constantes no PPAG 2022-2025. O
art. 2° dispunha, ainda, que as metas e prioridades seriam adequadas as condicdes
de implementacao e gerenciamento dos projetos estratégicos, que teriam precedéncia
na alocacdo de recursos na LOA 2024, bem como para sua execucdo, ndo se
constituindo, entretanto, em limite a programacéo de despesa.

Ao recuperar o formato usado anteriormente nesse capitulo, a LDO de Belo Horizonte

ET 014/2024



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

retoma as metas especificas das politicas publicas, ano passado discutidas no
segundo semestre na tramitacdo da LOA e do PPAG, além de seguir apresentando
as metas fiscais constantes nos anexos. Com isso, a discussao da LDO na casa volta
a focar no detalhamento pormenorizado das areas de resultado e, por conseguinte,
dispensa parte da atengao nas diretrizes para elaboracdo e execucao do orgcamento
e no entendimento da situacao fiscal do Municipio.

No que diz respeito as prioridades, o caput do art. 2° ressalta que deverdo ser
respeitadas as condicbes de implementacdo e gerenciamento dos projetos
estratégicos, que terdo precedéncia na alocacdo de recursos na LOA 2025. A
priorizacdo dessas agdes se refere tanto a um acompanhamento mais intensivo da
execucao, guanto a uma priorizacao dos recursos desses programas. Isso é relevante,
pois, caso um numero excessivo de ac¢des for priorizado, a rigor, ndo havera prioridade
alguma. Consequentemente, o dispositivo perdera sua efetividade.

Segundo o PPAG 2022-2025, os projetos estratégicos sintetizam as prioridades de
cada politica publica e terdo acompanhamento intensivo. A figura 1 mostra quais séo
eles:

Figura 1: Projetos Estratégicos PPAG 2022-2025

PROJETOS ESTRATEGICOS

~ SEGURANCA - EDUCAGAO
1. Policiamento em areas prioritarias e em unidades de atendimento & populagio 26. Ampliagio do Programa APPIA - Um Olhar para a Infincia
2. Prevengdo da violéncia em dreas de vulnerabilidade social 27. Implantagdo do Programa APPIA - Horizontes da Adolescéncia

3. COP-BH: Gestao integrada e inteligente de problemas publicos de Belo Horizonte 28. Promogdo de Politicas de Educagdo Inclusiva
29. Implantagdo do Programa APPIA - Consolidando Projetos de Vida

~ SAUDE 30. Melhoria da Convivéncia e da Seguran¢a no Ambiente Escolar
4. Ampliagio do acesso e qualificagdo do cuidado e gestdo em sadde 31. Educagdo Integral, Cidad3 e de Qualidade Social
5. Fortalecimento da atengdo primdria em salde 32. Desenvolvimento Profissional e Formagdo Continuada dos Profissionais da
6. Aumento da eficiéncia operacional das agdes de prevengdo, controle de Educagdo
doengas e redugdo do risco sanitario
7. Tecnologia e informacdo para conectar e facilitar o uso dos servigos de salde =
pelo cidad&o e trabalhadores il
33. Circuito municipal de cultura
~ SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 34. Fortalecimento da cultura e do turismo na Pampulha

8. Ampliacdo e qualificagdo do servigo de limpeza urbana £2;; 1BSi0 Horonte Fm Comeson

9. Modernizagdo do licenciamento ambiental

10. Meio Ambiente em nimeros - PROTEGAQ SOCIAL, SEGURANGA ALIMENTAR E ESPORTES

11. BH Cidade Sustentavel

12. Gestdo de Aguas Urbanas: Gestio Ambiental

13. Melhoria da infraestrutura e equipamentos das unidades administradas pela
FPMZB, com énfase na acessibilidade e videomonitoramento

14. Melhoria das condigdes ambientais das unidades administradas pela FPMZB,
com énfase em educagdo ambiental, conservagdo da biodiversidade e

36. SUAS BH Protege

37. Fortalecimento de politicas publicas de direitos de cidadania

38. Fortalecimento da politica de seguranca alimentar e da agroecologia
39. Democratizagio do esporte e do lazer

solugdes baseadas na natureza ~ ATENDIMENTO AO CIDADAO E MELHORIA DA GESTAO PUBLICA [
~ MOBILIDADE URBANA 40. Modernizagdo da transparéncia, automagdo dos processos de auditoria e
5 ] o fomento ao controle social
15. Qualidade do Transporte Coletivo: Um Direito de Todos 41. Aprimoramento do relacionamento entre cidad3o e Prefeitura
16. BH Inclusiva, Segura e Cidada ) 42. Modernizagdo e automagdo de processos internos da PBH
17. Mobilidade: Modernlzg;ao Fecnologlca - 43. Gestdo estratégica de pessoas e valorizagio do servidor e do segurado
18. Implantagdo & Melhoria de infraestrutura de mobilidade urbana 44. Modernizagio dos processos de gestdo da receita tributaria
™ HABITACAO, URBANIZAGAO, REGULAGAO E AMBIENTE URBANO = 2
19. Regularizagdo fundidria e urbanizagdo em dreas de interesse social DESENVOLVI_MENTD ECONOMICO E TURISMO
20. Gestdo e redugdo do risco geoldgico em assentamentos de interesse social 45. Belo Horizonte SL!TDFEE“dE""E o :
21. Provisdo habitacional no municipio 46. Atragio de investimentos e fomento ao setor da tecnologia da informacao
22. simplificar, democratizar e modernizar a legislagio urbanistica e os servigos de | | 47 Fomento ao empreendedorismo, & economia criativa e solidaria
licenciamento urbano 48. Qualificagio, profissionalizagdo e emprego
23, Regularizacio urbanistica de assentamentos informais de interesse social 49.  Relagdes internacionais de Belo OTIZOMNte
24. Melhoria do Ambiente Urbano Melhoria do Ambiente de Negdcios — MAN'
25, BH Cidade de Todos Belo Horizonte Cidade Inteligente — BHCI?

*MAN — possui inter-relagio com os Projetos Estratégicos de numeros 6,9,22,42,44,47  *BHCI — possui inter-relagio com o3 Projetos Estratégicos de mameros 3, §, 11, 15, 16, 17, 38, 41, 45, 46, 49

Fonte: PPAG 2022-2025

No que diz respeito as diretrizes, elas foram estabelecidas para cada uma das dez
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areas de resultado. Trata-se de uma relacdo de objetivos prioritarios de cunho mais
genérico, embora na maioria delas exista uma correspondéncia proxima com 0S
programas desenvolvidos no PPAG. Buscou-se auxilio dos consultores tematicos da
DIVCOL para uma analise setorial com o intuito de buscar um liame com a legislacéo
vigente e os programas do PPAG 2022-2025. Essa andlise sera apresentada ao final
deste estudo técnico, em apéndices.

3.2 Capitulo Ill — Da organizacao e da estrutura dos orgcamentos

De acordo com as normas em vigor, especificamente a Lei n® 4.320/1964, a Portaria
MOG n° 42/1999, a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e a Portaria STN
n°® 710/2021, a LDO devera apresentar a forma de elaboracdo das propostas
orcamentarias; definir termos e expressées técnicas contidas nas legislacdes e que
serdo adotadas na elaboracdo e execucdo da LOA; dispor sobre o nivel de
discriminagdo necessario ao detalhamento das despesas nos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; definir os anexos que acompanhardo o projeto da LOA,
estabelecer definicbes e classificacbes necessarias a organizacdo dos orcamentos,
bem como definir os niveis de detalhamento da proposta orcamentaria.

O PLDO 2025 aborda tais dispositivos em seu capitulo lll, cujo conteldo esta
relacionado a organizacao e a estrutura dos orcamentos.

3.2.1 Art. 3°: conceitos relacionados a classificacdo da despesa or¢camentéria

O art. 3° do PLDO 2025 traz o conceito dos niveis hierarquicos de alguns tipos de
classificacdo da despesa orcamentaria. As definicdes dos termos elencados nesse
artigo serdo as mesmas a serem adotadas na elaboracdo e execucdo da lei
orcamentéria anual.

3.2.2 Art. 4°: orcamento e programas de governo

A Lei n° 4.320/1964 introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orgcamento
evidenciar os programas de governo. Em atendimento ao art. 2° dessa norma, o PLDO
2025 dispde em seu art. 4° que os orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas compreenderdo a programacéo dos poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus 6rgaos, autarquias, fundagfes e fundos instituidos e
mantidos pela administracdo publica municipal, bem como das empresas estatais
controladas e dependentes.

Ainda, o art. 4° determina que a correspondente execucao orcamentaria e financeira,
da receita e da despesa, dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social nas empresas
dependentes sera registrada no sistema orgcamentario e financeiro do Municipio.

O art. 2° da Lei n® 4.320/1964 elucida que:
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Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

3.2.3 Art. 5% discriminacao da despesa dos orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social

O art. 5° do projeto discrimina as despesas dos orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social por, no minimo, modalidade de aplicagéo.

Em relacdo a definicdo do nivel minimo de detalhamento das despesas no projeto de
LOA, destaca-se que o art. 15 da Lei n® 4.320/1964 determina que a discriminagéo da
despesa far-se-4, no minimo, por elemento. Por outro lado, a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 define em seu art. 6° que “na lei orgamentaria, a discriminagao
da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo”. Diante disso, o
detalhamento por elemento de despesa tornou-se opcional nas leis orcamentarias dos
entes federados.

No que tange as ac0fes, o0 art. 4° da Portaria MOG n° 42/1999 obriga a identificacdo
dessas em termos de fungbes, subfuncbes, programas, projetos, atividades e
operacdes especiais:

Art. 4° Nas leis orcamentérias e nos balancos, as acdes serdo identificadas
em termos de fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e
operacles especiais.

Com a publicagdo da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021, a classificagédo
orcamentaria da despesa no orcamento tera que observar também a codificacdo para
identificacdo das fontes ou destinacdes de recursos estabelecida na Portaria STN n°
710/2021.

3.2.4 Art. 6°: operacdes intraorgamentarias

O art. 6° determina que as operacgfes intraorcamentérias entre 6rgaos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serao
executadas por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, utilizando-se a
modalidade de aplicagdo 91.

Ressalta-se que as operagOes intraorcamentarias sao realizadas entre 6rgéos e
demais entidades da Administracdo Publica integrantes dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do mesmo ente federativo. N&o representam novas entradas de
recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas o remanejamento de receitas entre
seus oOrgdos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida de despesas
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classificadas na modalidade de aplicagdo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Or¢camento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social, que devidamente identificadas, evitam a dupla
contagem na consolidacdo das contas governamentais.

3.2.5 Art. 7°: constituigcdo do PLOA

O art. 7° trata da constituicdo do PLOA 2025, o qual deve ser encaminhado pelo
Executivo a Camara Municipal de Belo Horizonte em setembro de 2024.

No que tange a forma de elaboracdo das propostas orcamentarias, a LDO deve
disciplinar como séo organizados na LOA os orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento das Empresas. Destaca-se que o projeto de LOA devera
compreender todas as receitas e despesas orcamentarias de todos os Poderes,
orgaos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Em relacdo aos anexos que acompanhardo o PLOA, observa-se que eles ja estdo
explicitados nos arts. 2° e 22 da Lei n°® 4.320/1964 e no art. 5° da LRF. Segundo Nilton
de Aquino Andrade et al., para dar maior transparéncia ao processo e fornecer
maiores esclarecimentos aos membros do Poder Legislativo, é recomendavel que
sejam incluidos na LOA outros demonstrativos como: recursos a serem aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, recursos a serem aplicados nas acfes e
servicos publicos de salde, demonstrativo da despesa com pessoal®. Todos esses
comandos estdo disciplinados no capitulo Ill — Da Organizacdo e Estrutura dos

Orcamentos, especialmente no art. 7° do PLDO 2025.

E importante ressaltar que os ditames da Lei n® 4.320/1964 e da LRF, que elencam
uma série de dispositivos que deverdo constar nas LOAs, ndo foram reproduzidos no
texto do PLDO 2025.

Seguem abaixo, para conhecimento, os contetudos dos arts. 2°, 20, 22 e 30 da Lei n®
4.320/1964 e do art. 5° da LRF que, sem prejuizos a legalidade, ndo foram elencados
pelo PLDO 2025:

= Lein®4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

§1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;
Il — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas;

4 ANDRADE, Nilton de Aquino (organizador) et al. Planejamento governamental para Municipios: plano
plurianual, lei de diretrizes orgcamentarias e lei orgamentaria anual. 1.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.
78.
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Il — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV — Quadro das dotacdes por 6rgdos do Governo e da Administracao.

§2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

Il — Quadros demonstrativos da despesa;

Il — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

[...]

Art. 20 Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento segundo
0s projetos de obras e de outras aplicacdes.

[..]

Art. 22 A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis
Orgénicas dos Municipios, compor-se-a:

I — Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacao
econdmico-financeira, documentada com demonstragdo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros cCompromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econémico-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orcamento de capital;

Il — Projeto de Lei de Or¢camento;

Il — Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacéo:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o0 exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV — Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificacdo econ6mica, financeira, social e administrativa.

[...]

Art.30 A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere
0 artigo anterior, a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem
como as circunstancias de ordem conjuntural que podem afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

= LRF:

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
0 § 12 do art. 49;

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a renlincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 10 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentéria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

Conforme dispde o art. 130 - A da Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte -
LOMBH, o Executivo devera prever no PLOA para 2025 o montante de, no minimo,
0,2% da Receita Corrente Liquida - RCL prevista no projeto para atender o0s
investimentos aprovados pelo Orcamento Participativo - OP. Este mesmo percentual
deve ser observado durante a execucao do orgamento de 2025. A previsdo de um
demonstrativo que elenque as obras do OP que comp8&em o valor minimo previsto na
LOMBH e consignado na LOA pode ser bem Util para elaboracdo de emendas que
visem investimentos do OP.

3.3 Capitulo IV — Das diretrizes para a elaboracdo e para a execucao dos
orcamentos do Municipio e suas alteracdes

Este capitulo se destina a regulamentar varias exigéncias dispostas na LRF para a
LDO. Entre elas:

= Equilibrio entre receitas e despesas;

= Critérios e formas de limitacdo de empenho;

* Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

» CondicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

= Montante e forma de utilizac&o da reserva de contingéncia;

» Programacdao financeira e cronograma de execuc¢do mensal de desembolso, a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo, trinta dias apds a publicacdo da lei
orcamentaria.

A comparacdo com a LDO 2024 revela que a estrutura e o conteudo do capitulo se
mantiveram semelhantes. Entretanto, destacam-se as seguintes novidades:

= O 83°do art. 15 prevé que o resultado da avaliagdo dos programas municipais
sera apresentado pelo Poder Executivo ao invés de ser apresentado pelos
secretarios municipais e dirigentes das entidades da administracdo indireta,
conforme previsto no art. 16, 83°, da LDO 2024,

»= O 81°do art. 19 define que as emendas individuais deverdo conter apenas um
beneficiario ou equipamento publico;

= O art. 19, 83° do PLDO 2025 altera normas a respeito do processo de
remanejamento do objeto e da programacdo orcamentaria financeira das
emendas impositivas que contenham impedimento técnico insuperavel.
Merecem destaque os incisos Il e Il deste paragrafo, cuja nova redacéo define
a Secretaria da CMBH o recebimento dos pedidos de remanejamento e ainda
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indica que os pedidos seréo publicados no portal da CMBH e ndo mais enviados

ao Executivo pela Comissédo de Orcamento e Financas Publicas;
= O art. 19, 839, incisos XIV e XV, do PLDO 2025, regula o prazo de até 120 dias,
apos a publicacdo da LOA, para o envio do beneficiario ou local para
atendimento da programacédo das emendas individuais de escopo genérico.
Nesse mesmo prazo, devera ser enviada a Secretaria responsavel pela parceria
o plano de trabalho de emenda individual que destinar recurso a Organizacdo da
Sociedade Civil - OSC, sendo a sua inscri¢do no Sistema Unico de Fornecedores
- Sucaf obrigatéria. Deduz-se que as informagfes sejam prestadas pelos autores
das emendas individuais, entretanto a redacdo dos novos incisos néo deixa claro
a quem foi atribuida a obrigacéo de prestar tais informac6es ao Executivo.

Cabe destacar que neste capitulo consta a exigéncia de relatério de créditos
adicionais, o qual devera ser publicado a época do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria — RREO. Esse relatério permite a observancia de todas as alteracfes
promovidas na LOA em virtude da abertura de créditos adicionais.

Por fim, o art. 8°, sem alteracdes em relacdo a LDO 2024, remete a elaboracdo da
LOA a diretrizes, objetivos e metas estabelecidos na revisdo do PPAG 2022-2025 para
0 ano 2025. Esse dispositivo reforca a interdependéncia existente entre as leis do
sistema orcamentario municipal.

3.3.1 Art. 9°: audiéncias publicas

O art. 9° institui a transparéncia da gestao fiscal nas etapas de elaboracéo, aprovacao
e execucdo da LOA, dando amplo acesso a sociedade de todas as informacdes
pertinentes ao ciclo orcamentario.

Atenta-se que nao houve definicdo quanto a antecedéncia para divulgacao das
audiéncias publicas convocadas pela Comissdo de Orcamento e Financas Publicas
da CMBH relacionadas a tramitacao do PLOA.

O conteudo do art. 9° do PLDO 2025 reafirma o disposto no 84° do art. 9° e no §1° do
art. 48 da LRF, os quais formalizam as audiéncias publicas como importantes
instrumentos para assegurar a transparéncia na aprovacdo e execucao dos
instrumentos de planejamento.

3.3.2 Art. 10: publicagdo de demonstrativos e relatérios quadrimestrais

Em consonancia com o principio da transparéncia na gestéo financeira, o art. 10
dispbe que, a cada quadrimestre, o Poder Executivo publicara, em seu Portal da
Transparéncia:

» Relatorios de Execugédo Fisica e Financeira da Despesa,;
» Relatorio de Execucado da Receita;
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» Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutengao e no Desenvolvimento
do Ensino;

» Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutengao e no Desenvolvimento
da Saude;

= Demonstrativo da Execugdo das Despesas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas;

» Relatorio de Execucao do Orcamento Participativo;

» Relatorio de Execucao das Despesas por Regional,

» Relatério de Execucao de Emendas Parlamentares.

3.3.3 Art. 11: prestacéao de contas pela CMBH

O art. 11 esté voltado a concretizagéo do principio da transparéncia e da publicidade
no ambito da Camara Municipal de Belo Horizonte. Exige-se a publicacdo de relatérios
de execucdo orcamentéria e de gestao fiscal, bem como a realizacdo da prestacao de
contas aos cidaddos na mesma data das audiéncias quadrimestrais ou na data
designada por convocacao da Comissado de Orcamento e Financas Publicas.

A prestacdo de contas da CMBH ainda deve ser disponibilizada em verséo
simplificada no Diario Oficial do Municipio e em seu sitio eletrénico, com antecedéncia
minima de cinco dias Uteis contados da data da audiéncia publica.

3.3.4 Art. 12: equilibrio orcamentério e classificacdo por fonte/destino de
recursos

O art. 12, por sua vez, proibe a fixacdo de despesa sem a correspondente fonte de
recurso e sem a instituicado legal da unidade executora ou unidade administrativa.

Fontes de recursos sdo agrupamentos de naturezas de receitas que, atendendo a
uma regra de destinacao legal, buscam atender determinadas despesas.

Assim, esse artigo visa garantir o principio do equilibrio orgamentario e ao disposto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - quanto a classificacao
funcional-programética e a exigéncia feita pela LRF de escrituracdo individualizada de
fundos, 6rgaos ou despesas obrigatorias.

Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é obrigatorio segundo o art. 8°,
paragrafo unico e o art. 50, inciso | da LRF:

Art. 8° -

Paragrafo Unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[.]
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Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a Orgdo, fundo ou despesa obrigatoria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada.

3.3.5 Art. 13: recursos para a Camara Municipal

O art. 13 se refere a0 montante dos recursos que serdo consignados a Camara
Municipal de Belo Horizonte, em consonancia com o disposto na CR/88.

Segundo o art. 29-A, IV, da Carta Magna, o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal de Belo Horizonte ndo poderd ultrapassar o percentual de 4,5% do total da
arrecadacdo de receitas tributarias e transferéncias constitucionais, excluidos os
gastos com inativos.

3.3.6 Arts. 14 e 15: sistema de custos e avaliagdo de programas

O art. 14 trata da obrigatoriedade do controle de custos, reproduzindo o comando da
alinea “e” doinciso | do art. 4° da LRF. Embora genérico, o paragrafo unico estabelece
como foco 0 acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial. O
art. 15, por sua vez, trata da avaliacdo peridédica dos programas por meio de metas
fisicas e financeiras estabelecidas.

A obrigatoriedade de acompanhamento de custos na Administracdo Publica ndo é
nova. A Lei n®4.320/1964 ja determinava a apuracao de custos das empresas estatais
para escrituracdo contabil. Entretanto, foi o desenvolvimento das diferentes teorias da
gestdo publica que trouxe atencdo para a necessidade de se calcular os custos das
politicas publicas como forma de apuracdo de seus resultados. A LRF exigiu a
inclusao desse contetudo na LDO também como forma de ampliar a transparéncia da
gestdo governamental.

Observa-se que os paragrafos do art. 15 preveem providéncias a serem adotadas pelo
Poder Executivo a fim de propiciar uma avaliacdo das politicas publicas de maneira
mais detalhada. Exige-se que os resultados da avaliacdo sejam publicados em meio
eletrbnico e em banco de dados. Ademais, o proprio Poder Executivo deve apresentar,
nas audiéncias quadrimestrais realizadas pela Comissdo de Orgcamento e Financgas
Publicas da CMBH, o resultado da avaliagdo com um comparativo das metas fisicas
e financeiras planejadas e executadas.

3.3.7 Arts. 16 e 17: investimentos e inclusdo de novos projetos na LOA

Esses artigos tratam da consignacéo de recursos para investimentos nas unidades
orcamentarias e dos requisitos necessarios para inclusdo de novos projetos no
orcamento anual. Nao houve alteracédo nos dispositivos em comparac¢do com a LDO
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3.3.8 Art. 18: reserva de contingéncia

A reserva de contingéncia € uma dotacao global definida na LOA, sem destinacao a
um o6rgdo ou programa especifico, como um valor baseado na Receita Corrente
Liquida - RCL - prevista. Entretanto, seu montante e forma de utilizagdo sdo dados
pela LDO, conforme disposto no inciso Il do art. 5° da LRF. O limite deve ser suficiente
para cobrir 0s riscos fiscais e 0s passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos
Fiscais, além das outras formas de utilizacdo que forem dispostas na prépria LDO.

N&o houve alteracdo nesse tema em comparacdao com a LDO 2024, de modo que o
dispositivo prevé que o PLOA contera dotacéo para Reserva de Contingéncia no valor
maximo de 0,6% e minimo de 0,1% da RCL.

3.3.9 Art. 19: Orgamento Impositivo

O art. 19 dispde sobre como se dard a tramitacdo e a execucdo das emendas
individuais impositivas, cujas deducgdes ocorrerdo exclusivamente na Reserva de
Recursos para Emendas Individuais. A reserva sera equivalente a 1% da RCL,
distribuida igualmente entre todos os vereadores na proporgao 1/41.

O PLDO 2025 prevé que cada emenda impositiva ndo poderd ter valor inferior a
R$50.000,00 e devera conter apenas um beneficiario ou equipamento publico. Cabe
ressaltar que a LDO 2024 previa o valor minimo da emenda impositiva, porém a
definicdo de beneficiario ou equipamento publico Unico é novidade prevista no PLDO
2025.

No que toca as datas e os procedimentos referentes a viabilizacdo da execucéo de
eventuais emendas que contenham impedimentos de ordem técnica, destaca-se que
o PLDO 2025 dispde que o parlamentar apresentard suas indicacdes de
remanejamento perante a CMBH e ndo mais a Comissdo de Orgcamento e Finangas.
Pela LDO 2024, a Comissao de Orcamento e Finangas Publicas recebia o oficio das
justificativas dos impedimentos.

Outra novidade trazida pelo PLDO 2025 indica que apds o recebimento do oficio com
os impedimentos, o parlamentar protocolara na Secretaria da CMBH o pedido de
remanejamento do objeto e da programacdo orcamentaria e financeira cujo
impedimento seja insuperavel, a partir da orientacdo técnica do Poder Executivo
destacando que sera publicado no portal da CMBH esse oficio de remanejamento. Ou
seja, o0 PLDO 2025 exclui a etapa de consolidacdo dos remanejamentos apontados
pelos parlamentares realizado pela Comissdo de Orgamento e Financas Publicas e
enviados ao Poder Executivo.

Observa-se ainda, que foram acrescentados dois novos incisos, que estabelecem o
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prazo de até 120 dias, ap0s a publicacdo da LOA, para a indicagdo do beneficiario ou
local para atendimento da programacao das emendas individuais de escopo genérico
e ainda na hipotese de a emenda individual ter como beneficiaria OSC, sendo
necessario o envio do Plano de Trabalho para a Secretaria responsavel pela parceria,
devendo a OSC estar obrigatoriamente inscrita no Sucaf - Sistema Unico de Cadastro
dos Fornecedores.

3.3.10 Art. 20: Orgamento Participativo

A Emenda a Lei Orgéanica n° 35, de 01/12/2022, acrescentou o seguinte dispositivo a
LOMBH:

Art. 130-A - O resultado da definicdo das prioridades de investimento de
interesse social, feito pelo Executivo em conjunto com a populacdo, devera
ser registrado no Plano de Empreendimentos do Or¢gamento Participativo sob
a denominacao de Or¢camento Participativo.

81° - O Executivo deverd prever, no projeto de lei orcamentéria, valor
referente a, no minimo, 0,2% (zero virgula dois por cento) da receita corrente
liqguida prevista no projeto para atender os investimentos aprovados pelo
Orcamento Participativo.

§2° - Sera de execucédo obrigatéria o percentual de 0,2% (zero virgula dois
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei a que se refere
0 81° deste artigo em investimentos aprovados pelo Or¢camento Participativo.

A fim de atender a alteracdo legislativa, o PLDO 2025 prevé, em seu art. 20, que 0
PLOA conter4d dotacdo especifica para o registro das despesas voltadas ao
atendimento dos investimentos aprovados pelo Orgcamento Participativo, no valor de,
no minimo, 0,2% da RCL prevista para o exercicio de 2025.

3.3.11 Arts. 21 e 22: convénios, parcerias publico-privadas, divida publica e
precatérios

Os artigos 21 e 22 tratam da obrigatoriedade de consignacéo de recursos na LOA
para compromissos assumidos pelo Municipio por meio de operagbes de crédito,
convénios com outros entes ou parcerias publico-privadas, alinhado com a estratégia
governamental estabelecida. Da mesma forma, € obrigatoria a execucao de despesas
relativas a divida publica e aos precatorios, nos termos do art. 5° da LRF.

3.3.12 Art. 23: proposta orgamentéria da CMBH

O art. 23 estabelece que a CMBH deve enviar sua proposta de orcamento para o ano
de 2025 ao Poder Executivo até o ultimo dia util de julho de 2024, para inclusdo no
PLOA.
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3.3.13 Arts. 24 e 25: transferéncias voluntarias e subvencdes

O art. 24 do PLDO 2025 prevé a necessidade de instrumento juridico especifico para
que o Poder Executivo realize transferéncias para outros entes publicos. Esse
dispositivo deve ser lido em consonancia com o art. 25 da LRF, o qual dispde que o
beneficiario também deve provar que esta em dia com o pagamento de tributos, que
cumpre os limites constitucionais relativos a educacéo e a saude, bem como os limites
das dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, da inscricdo em Restos a Pagar e da despesa total com
pessoal e, por fim, que possui previsdo orcamentaria de contrapartida.

No caso das subvencdes, o art. 26 da LRF exige autorizacao por lei especifica. O art.
25 do PLDO 2025 acrescenta a essa exigéncia a prévia andlise do plano de aplicacédo
das metas de interesse social.

Entre os municipios brasileiros existe uma grande variacdo nos dispositivos
relacionados a esses temas. S&o muitas as formas de limitar o repasse de recursos.
Em outros anos, algumas emendas parlamentares incidiram no sentido de limitar as
subvencdes que se originam de emendas parlamentares a LOA destinadas a
entidades privadas.

3.3.14 Arts. 26 ao 30: programacado financeira, limitacdo de empenho e
contingenciamento

Os artigos 26 ao 30 tratam essencialmente sobre a programacado financeira e o0s
mecanismos de limitacgdo de empenho no caso de frustracdo de receitas e
comprometimento do alcance das metas fiscais. Os dispositivos tém especial
relevancia para orientar a execucdo da LOA, pois sdo responsaveis por garantir o
equilibrio entre receitas e despesas, evidenciando as providéncias que deverao ser
adotadas quando houver reducéo da receita ou aumento da despesa em desacordo
com 0s montantes previstos. Ou seja, trata-se essencialmente de instituir estratégias
gue permitam adaptar o orgamento a uma nova realidade financeira, a fim de manter
as contas publicas em equilibrio. Sendo assim, quando o governo limita o0 empenho,
ele restringe a despesa, uma vez que o empenho é o primeiro passo para realizacao
da despesa.

De acordo com o MCASP, a programacao or¢camentaria e financeira consiste na
compatibilizag&o do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao
ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados e arrecadacdo. Se houver
frustracdo da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitacado de
empenho e movimentagao financeira com objetivo de atingir os resultados previstos
na LDO e impedir a assuncdo de compromissos sem respaldo financeiro.

A propria LRF definiu procedimentos para auxiliar a programacgédo orcamentaria e
financeira:
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Art. 8° - Até trinta dias ap0s a publicacao dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢
doinciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira
e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

[...]

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 30 tem especial relevancia para a propositura de emendas, pois hormalmente
os parlamentares buscam alterar a ordem ou retirar conteddos da linha de
contingenciamento e inclui-los no paragrafo Unico, que relaciona quais despesas nao
poderdo ser contingenciadas. Deve-se observar, entretanto, que a exclusdo de
determinadas despesas da base de contingenciamento é determinada por obrigacées
legais, como é o caso da divida publica e das despesas com pessoal.

Tais despesas ndo dependem da discricionariedade do administrador publico. Dessa
forma, uma emenda parlamentar que proponha modificar ou excluir incisos do
paragrafo Unico do art. 29 poderd ndo ser aprovada por incompatibilidade com a
legislacdo vigente. Ainda assim, nada impede que outras despesas que sejam caras
ao desenvolvimento do Municipio sejam adicionadas.

3.3.15 Arts. 31 e 32: transferéncias, remanejamentos e transposicdes

O art. 31 autoriza o Poder Executivo, mediante decreto, a transpor, remanejar e
transferir as dotagdes orcamentarias aprovadas na LOA ou em créditos adicionais
quando da modificacdo em 6rgados e entidades da estrutura administrativa ou de suas
atribuicdes. O PL estende essa autorizacdo também a hipétese de criacdo de 6rgaos
ou entidades.

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, os remanejamentos sdo realocacdes na
organizagdo de um ente publico, com destinag&do de recursos de um 6rgdo para outro.
As transposicdes sdo realocacdes no ambito dos programas de trabalho dentro do
mesmo Orgdo. As transferéncias, por sua vez, séo realocac¢des de recursos entre as
categorias econdmicas de despesa dentro do mesmo érgéo e programa®. Esses trés
tipos de alteracdo orgcamentaria exigem autorizacao por lei especifica, conforme inciso
VI do art. 167 da CF:

Art. 167 - S&o vedados:

VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa.

5 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Direito Financeiro. 4% ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Forum, 2014. p. 176.
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No caso especifico de reformas administrativas (amplas ou pontuais), parece nao
haver problema para que a LDO autorize alteracbes orcamentarias por meio de
decretos, uma vez que as alteracdes promovidas na estrutura administrativa devem
necessariamente ser feitas por lei. Assim, pode-se supor que a mesma lei de criagao
ou extincdo de 6rgdo ou competéncia contemple autorizagdo para o remanejamento
e transposicdo dos créditos orcamentarios. Entretanto, 0 mesmo nao vale para os
casos em que nao ha esse tipo de alteracdo na estrutura por meio de lei especifica.
Logo, quando se tratar de uma mera realocacdo de recursos por meio de
transferéncia, por exemplo, a lei especifica ser4 necesséria. Nao se deve confundir
esses tipos de alteracdo orcamentaria com a abertura de créditos adicionais, pois
estes se aplicam a outras necessidades de modificacdo orcamentaria®.

O art. 32 prevé gue as alteracdes decorrentes da abertura e da reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa.

3.3.16 Art. 33: publicagao de relatérios bimestrais

Assim como a LDO 2024, o PLDO 2025 prevé que o Poder Executivo publicara em
seu sitio eletrénico, na mesma época da divulgacdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria — RREO —, relatérios bimestrais, consolidados em um Gnico
documento, contendo as alteracdes relacionadas aos créditos adicionais ocorridas no
periodo.

3.3.17 Arts. 34, 35 e 37: adequac0Oes aos sistemas informatizados

O art. 34 autoriza o Poder Executivo, mediante ato administrativo, a modificar no
Sistema Or¢camentario e Financeiro — SOF — o crédito consignado na especificacao
da fonte e destinacdo de recursos do orcamento municipal de 2025, para fins de
adequacdao da prestacéo de contas ao detalhamento contido no Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios — SICOM — do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCEMG. Estas alteracdes sdo necessarias para a compatibilizacdo entre os
sistemas da PBH e 0 do TCEMG.

O artigo 35, por sua vez, autoriza o Poder Executivo a modificar, em seu sistema
orcamentario e financeiro, créditos consignados para alterar a unidade orcamentéaria
e a unidade administrativa. Observe que nao houve na proposta qualquer delimitagao
de situacdes ou condicOes para a alteracdo do executor do crédito orgcamentario
aprovado na LOA.

Ja o art. 37 autoriza que o Poder Executivo altere a estrutura da discriminacdo de
despesa caso haja a substituicdo do atual Sistema Orgcamentario Financeiro — SOF.
Nota-se que junto a essa autorizacdo ndo foi definido nenhum limite, critério ou
condicao para alteracéo dos créditos orcamentarios aprovados na LOA.

6 Ibidem. p. 165.
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3.3.18 Art. 36: relatorios da divida publica

O art. 36 trata da publicacdo mensal de relatérios da divida publica, os quais devem
informar o teor de cada contrato, taxas, valores, credores, saldos, condi¢cdes de
pagamento, entre outros. Nao ha alteracdes em relacédo a LDO 2024.

O monitoramento da divida publica é essencial para que se possa garantir o equilibrio
das contas publicas e o alcance das metas de resultado nominal e primario tais como
estabelecidas na LDO.

Nas leis de outros entes, € comum haver previsdo sobre como o orgamento deve
trazer, nas estimativas de receita, as operacdes de crédito que vao compor a divida
publica. A titulo de exemplo, no Municipio de Curitiba/PR, somente as operacdes de
crédito ja autorizadas podem constar na LOA:

Art. 41 - Poderéao ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2023, as dotagoes relativas as operagdes de crédito aprovadas até 2022, pelo
Poder Legislativo.

Dispositivos do tipo seriam muito interessantes para o municipio de Belo Horizonte,
pois verifica-se uma grande dificuldade de se acompanhar a evolucdo da divida
publica por falta de detalhamento. Além disso, historicamente, percebe-se que ha uma
consideravel frustracdo de receitas decorrentes de operacdes de crédito quando se
acompanha o previsto e o arrecadado pela PBH, o que mostra que as estimativas de
receita trazidas na LOA n&o tém se concretizado. E o que se conclui com o seguinte
levantamento referente aos ultimos seis anos:

Tabela 1: Operacdes de Crédito

Operacgdes de Crédito

Ano Previsto (R$) Arrecadado (R$) (%)

2018 1.324.148.314,00 192.583.024,00 | 14,54
2019 746.212.775,00 277.340.981,00 | 37,17
2020 1.069.034.145,00 238.267.370,00 | 22,29
2021 954.054.491,00 225.562.605,00 | 23,64
2022 669.537.371,00 398.772.238,00 | 59,56
2023 753.899.149,00 457.969.102,47 | 60,75

Fonte: Portal da Transparéncia PBH — Receitas Publicas

3.4 Capitulo V — Das disposi¢cdes relativas as despesas com pessoal e com
encargos sociais

O art. 18 da LRF definiu como despesa total com pessoal o somatério dos gastos do
membro da federacdo com quaisquer espécies remuneratorias — inclusive o0s
encargos sociais e as contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia
—, tais como:

* Vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;
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= Subsidios;

» Proventos de aposentadoria, reformas e pensoes;

» Adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza.

O célculo da despesa total com pessoal alcanca os pagamentos de remuneracao
feitos a:

= Exercentes de mandatos eletivos;
» Ocupantes de cargos, funcdes ou empregos (civis e militares);
= Membros de Poder.

Tal despesa abrange os gastos com ativos, inativos e pensionistas, bem como os
valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos’.

Caso a Administracdo pretenda alterar a sua politica de pessoal no exercicio
financeiro seguinte, esta devera ser planejada de forma que a LDO contenha tal
autorizacdo. A razdo desta autorizacdo esta relacionada a necessidade de
planejamento governamental, pois um aumento na remuneracdo dos
vencimentos/salarios dos servidores/empregados causa um impacto relevante nas
financas publicas®.

3.4.1 Art. 39: autorizac@es relativas as despesas com pessoal e com encargos
sociais

O art. 39 do PLDO autoriza, para o exercicio de 2025, a instituicdo, a concessao e o
aumento de qualquer vantagem pecuniaria ou remuneracao; a criacdo de cargos ou
adaptacdes na estrutura de carreiras; e a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos, autarquias, fundacdes e empresas dependentes da administracdo publica
municipal.

De acordo com o inciso I, 81° do art. 169 da CR/88, a concessédo de quaisquer
vantagens funcionais, criagdo de cargos, empregos e funcdes, a reformulacdo na
estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, necessitam de especifica autorizacao na LDO:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e func¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

7 Ibidem. Ibidem. p. 462.
8 ANDRADE, op.cit.
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| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A LRF, por sua vez, determina que € nulo, de pleno direito, o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal sem a autorizagdo especifica na LDO:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

O paragrafo dnico do art. 39 do PLDO 2025 determina, em consonancia com a
legislacdo, que a remuneracédo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou
alterada por lei especifica. Atente-se que esse dispositivo ndo assegura a revisao
geral anual de remuneracéo e subsidio, prevista no inciso X do art. 37 da CR/88.

E importante destacar que a revisdo geral ndo se enquadra nas hipéteses do inciso |,
81° art. 169 da Carta Magna e ndo depende de autorizacdo na LDO para ser
concedida. Por outro lado, considerando o principio do planejamento e da
transparéncia explicitos na LRF, recomenda-se que tal revisdo seja prevista na LDO
quando da recomposicédo salarial no exercicio seguinte®.

3.4.2 Art. 40: contratos de terceirizagcdo de mé&o de obra

O art. 40 do PLDO 2025 faz referéncia ao disposto no 81° do art. 18 da LRF,
determinando que os valores dos contratos de terceirizagcdo de mao de obra serao
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’” somente para fins de calculo do
limite da despesa total com pessoal:

Art. 18. [...]

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagéo de méo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

3.4.3 Art. 41: Transparéncia de gastos com pessoal

O artigo 41 prevé a publicacdo, nos portais de transparéncia do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, de dados sobre cargos efetivos e em comisséo, além de pessoal
contratado por tempo determinado.

9 |Ibidem.
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3.5 Capitulo VI - Das transferéncias para as Organiza¢6es da Sociedade Civil

O capitulo VI do PLDO 2025 disciplina a transferéncia de recursos a titulo de parcerias
voluntarias para as organizacfes da sociedade civil. De acordo com o inciso | do art.
2° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, considera-se:

Art. 2°-1..]

| — organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢fes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
apligue integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva.

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro
de 1999, as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e ac¢des de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacéo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execuc¢édo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

) as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

Os paragrafos 1° e 2° que compdem o art. 42 do PLDO 2025, estabelecem as
condicionantes legais para a celebracéo de parcerias, de termos de fomento e de
colaboracéo. Estes sao definidos pelos incisos VIl e VIl do art. 2° da Lei n® 13.019/14
como:

Art. 2°-1..]

VII - termo de colaboracéo: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracéo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organiza¢gfes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

O conteudo do 83° do art. 42 do PLDO 2025, por sua vez, regulamenta os termos de
parcerias a serem firmados com as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs, que deverao observar a Lei n°® 9.790, de 23 de marcgo de 1999, e 0
Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999. A lei mencionada estabelece os requisitos
para a qualificacdo das OSCIPs:

Art. 1° - Podem qualificar-se como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
gue tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
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no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

81° - Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacées,
participacfes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do
respectivo objeto social.

§2° - A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Tendo em vista o disposto no 84°-1 do art. 132 da LOMBH, que autoriza a destinagéo
de até 25% dos valores de emendas individuais a organiza¢des da sociedade civil,
observa-se que o art. 42 do PLDO 2025 tem por objetivo promover a responsabilidade
na transferéncia de recursos publicos.

3.6 Capitulo VII — Das disposi¢cfes sobre alteracdes da legislagcéo tributaria do
Municipio

O art. 43 do capitulo VIl — das Disposicdes sobre alteracfes da legislacao tributaria
do Municipio relaciona os tipos de projeto de lei sobre matéria tributaria que poderéao
ser apresentados a CMBH.

Em relacdo a LDO 2024, o art. 43 do PLDO 2025 nao trouxe alteracbes. Esse
dispositivo manteve o conteado das emendas apresentadas ao PLDO 2024 nos
incisos I, Xl e XIlI, que tratam, respectivamente: da modicidade da base de célculo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU; do estimulo ao
desenvolvimento social e ambiental como critério para a concessao, a revisao ou o
cancelamento dos beneficios fiscais; da garantia da ampla defesa e do contraditério
no ambito dos processos tributarios e do julgamento equanime com base no sistema
de precedentes.

3.7 Capitulo VIl — Disposic¢des finais

O capitulo VIII — Disposicoes finais do PLDO 2025 trata dos projetos de lei com efeito
de renuncia de receita, das proposi¢cées que majoram tributos, das autorizagdes que
a lei orcamentéria concedera ao Poder Executivo, da apresentacdo de emendas ao
PLOA, dos valores das despesas consideradas irrelevantes, do Regime Proprio de
Previdéncia, da conversédo de recurso ndo vinculado em recurso ordinario do Tesouro
Municipal, da execucdo orcamentaria na auséncia de sancdo do PLOA até 31 de
dezembro de 2024 e dos anexos que integrardo a LDO.
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3.7.1 Art. 44: dos projetos de lei com efeito de renlncia de receita

O art. 44 determina que os projetos de lei sobre anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que resultem na reducgéo discriminada de tributos ou contribuic¢des,
além de outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, devem ser
instruidos com dois demonstrativos:

= Demonstrativo que evidencie que tais projetos de lei ndo afetardo as metas de
resultado nominal e primario;
= Demonstrativo que evidencie os beneficios de natureza econémica ou social.

Trata-se de projetos de lei que tém, como efeito, a renuncia de receita. Assim, ao
exigir a apresentacdo dos demonstrativos citados, o art. 44 busca cumprir 0 art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, seu inciso | e 81°, que preveem:

Art. 14 - A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

[...]

81°- A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacé@o de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

O 81°do art. 44 acrescenta que a rendncia de receita decorrente de incentivos fiscais
deve ser computada para fins de estimativa da receita da lei orcamentaria. Ja o §2°
exige que as proposicées que criam ou prorrogam beneficios tributarios estejam
acompanhadas dos objetivos, das metas e dos indicadores referentes a politica
publica que se busca fomentar. O 83° atribui, a0 Poder Executivo, a competéncia para
elaborar uma metodologia que permita o acompanhamento e a avaliacdo dos
beneficios tributarios, de modo que seja possivel verificar sua eficiéncia, eficacia e
efetividade. Por fim, o 84° determina que os projetos de lei que tratam de renuncia de
receita tenham uma clausula que fixe o periodo de vigéncia da proposi¢éo, o qual ndo

poderda ultrapassar cinco anos.

3.7.2 Arts. 45 e 46: dos projetos de lei que majoram tributos e que reduzem
encargos tributarios

O art. 45 exige que a propositura de projetos de lei que majoram tributos seja
acompanhada de estudo de impacto orcamentario e financeiro, o qual deve, ainda,
ser apresentado a toda a sociedade em audiéncia publica. Dessa forma, o cidadao
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tem a oportunidade de participar da discussdo de um projeto de lei sobre o qual tem
interesse direto, considerando sua possivel sujeicdo a uma tributacdo mais onerosa.

O art. 46, por sua vez, estabelece que devera ser apresentado demonstrativo dos
beneficios de natureza econ6mica ou social para o projeto de lei que resultar em
reducdo de encargos tributarios para setores da atividade econdmica ou regides da
cidade.

3.7.3 Art. 47: das autorizacGes da lei orcamentaria

O art. 47 determina o que podera ser autorizado pela lei orcamentéaria anual que
tramitara este ano. O dispositivo encontra respaldo nos arts. 7°, 42, 43, 45, 46, 47, 48,
50 e 66 da Lei n° 4.320/64, os quais regulam a contratacdo de empréstimos por
antecipacdo de receita, a abertura de créditos suplementares, a redistribuicdo de
parcelas das dotacbes de pessoal, as medidas necessarias para ajustar dispéndios
ao efetivo comportamento da receita e a designacdo de Orgdos centrais para
movimentar dotagbes comuns:

Art. 7° - A Lei de Orgamento podera conter autorizagcao ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢des do art. 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera¢des de crédito
por antecipacéo de receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

[...]

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43 - A abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificada.

[...]

Art. 45 - Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposi¢éo legal em contrério, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46 - O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

Art. 47 - Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orcamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48 - A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentérias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

[...]

Art. 50 - As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite da dotagdo e o comportamento da execucao
orcamentaria.

[.]
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Art. 66 - As dotacOes atribuidas as diversas unidades orgamentarias poderao
guando expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas
por 6rgaos centrais da administracao geral.

Paragrafo Gnico - E permitida a redistribuicio de parcelas das dotacdes de
pessoal, de uma para outra unidade or¢camentaria, quando considerada
indispensavel a movimentacdo de pessoal dentro das tabelas ou quadros
comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a
legislacdo especifica.

3.7.4 Arts. 49, 50 e 52 disciplinam as emendas ao PLOA

De acordo com o art. 49, é vedado apresentar emendas ao PLOA que aumentem o
valor de dotacdes orcamentarias com recursos oriundos de:

= recursos vinculados;

= recursos proprios das entidades da administracao indireta;

= recursos destinados ao pagamento de precatoérios e de sentencas judiciais;

= recursos destinados ao servico da divida, compreendendo amortizacdo e
encargos, aos desembolsos dos recursos relativos aos projetos executados
mediante parcerias publico-privadas, ao pagamento do Pasep e as despesas
com pessoal e com encargos sociais e as despesas com auxilios;

= recursos orcamentarios com modalidade de aplicacédo 91 e recursos cuja origem
da fonte seja a Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacéo Publica; e

= recursos destinados aos fundos municipais.

A vedacao de deducao de recursos de fundos tem como fundamento os arts. 71 e 72
da Lei n°® 4.320/64:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada
a adocao de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72 - A aplicagdo das receitas or¢camentérias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais.

De acordo com a tabela de classificacdo orcamentaria de 2024, constam 0s seguintes
fundos e as respectivas dotacgdes:
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Tabela 2: Fundos do Municipio e suas respectivas dotagGes em 2024

FUNDOS DOTACOES (R$)
Fundo da Procuradoria-Geral do Municipio 3.839.008,00
Fundo Financeiro 1.960.610.171,00
Fundo Previdenciario — BHPREV 525.567.341,00
Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Adm. Tributaria do Municipio 15.988.872,00
Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional 77.062.465,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 322.045.161,00
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 17.420.610,00
Fundo Municipal de Alimentag&o Escolar 89.569.407,00
Fundo Municipal do Idoso 34.690.262,00
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa das Minorias 7.000,00
Fundo Municipal do Auxilio de Transporte Escolar 57.393,00
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher 211.000,00
Fundo Municipal de Saude 5.960.540.179,00
Fundo Municipal sobre Drogas 359.000,00
Fundo Municipal de Defesa Ambiental 969.600,00
Fundo de Operacgéo do Parque das Mangabeiras 115.000,00
Fundo Municipal de Habitagdo Popular 214.504.317,00
Fundo da Opera¢do Urbana BH Morar/Capitdo Eduardo 50.000,00
Fundo Municipal de Prote¢éo e Defesa Civil 1.206.758,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico 1.462.468,00
Fundo Municipal de Turismo 184.657,00
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor 3.037.817,00
Fundo Municipal do Trabalho 719.726,00
Fundo Municipal de Cultura 13.873.374,00
Fundo de Protecéo do Patrimdnio Cultural do Municipio de Belo Horizonte 1.000.000,00
Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades 17.109.317,00
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana 128.670.460,00

O paragrafo Unico do art. 49, o qual determina que as emendas ao PLOA,
consideradas em seu conjunto, ndo poderdao deduzir mais de 30% do valor previsto
para uma unica dotacdo orcamentaria. No entanto, a limitacdo ndo se aplica as
emendas que deduzem da Reserva de Recursos para Emendas Individuais. Cabe
ressaltar que, as deducgOes das emendas parlamentares impositivas apresentadas até
o PLOA 2022, s6 poderiam recair sobre a Reserva de Contingéncia. A partir do PLOA
2023, foi prevista uma reserva especifica para as emendas parlamentares impositivas.

O art. 50, por sua vez, atende ao 88° do art. 166 da CR, que trata dos recursos de
emendas sem despesas correspondentes:

Art. 166 - 88° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao
do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

Por fim, o art. 52 veda a apresentacdo de emendas ao PLOA com recursos
insuficientes para a conclusdo de uma etapa de obra ou para o cumprimento de
parcela do contrato de entrega de bens ou servigos.
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3.7.5 Art. 51: despesas consideradas irrelevantes

A fim de garantir o equilibrio das contas publicas, a LRF criou, em seu art. 16, dois
instrumentos de controle para conter a criacdo, a expansao e o aperfeicoamento da
acao governamental que acarrete aumento da despesa:

Art. 16 - A criacao, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Em contrapartida, o 83° do dispositivo dispensa a emissao dos referidos instrumentos
quando a acdo governamental provoca uma despesa considerada irrelevante pela
LDO:

Art. 16 -
[..]

83° - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, a LDO devera estabelecer o limite maximo da despesa considerada
irrelevante para a qual ndo serd necessaria a adocdo dos procedimentos arrolados
nos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso contrario, toda
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental, ainda que de pequena
monta, devera ser precedida de tais instrumentos.

Nesse contexto, o art. 51 considera como despesa irrelevante aquela que né&o
ultrapassa os limites dos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021 -
nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos -, atualmente'® de R$119.812,02
para obras e servigcos de engenharia e R$59.906,02 para demais compras e servigos.

3.7.6 Arts. 53 e 54: Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

O art. 53 determina que a reserva de contingéncia do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Belo Horizonte — RPPS — podera ser utilizada como
recurso para a abertura de créditos adicionais destinados exclusivamente as
despesas previdenciarias e as despesas administrativas da Unidade Gestora do
RPPS, custeadas com a Taxa de Administracéo.

A Taxa de Administracao é estabelecida por lei de cada ente federado e corresponde
ao percentual destinado ao custeio de despesas correntes e de capital necessarias a
organizagédo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS. No Municipio de Belo

10 Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art3.
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Horizonte, o caput do art. 130 da Lei n° 10.362/2011 estabelece o percentual anual
maximo, limite para a Taxa de Administracao:

Art. 130 - O percentual anual maximo da taxa de administracao é de 0,66%
(zero virgula sessenta e seis por cento), aplicado sobre o somatério da
remuneragdo de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao
Fufin e ao BHPrev apurado no exercicio financeiro anterior, podendo ser
revisto dentro dos parametros e limites estabelecidos pelas normas gerais do
6rgéo regulador federal dos regimes préoprios de previdéncia social.

O art. 54, por sua vez, determina que a Unidade Gestora Unica do RPPS podera
utilizar a Taxa de Administracdo prevista na Lei Municipal n°® 10.362/2011 para
processar gastos de natureza corrente e de capital com manutencédo, operacao e
funcionamento do seu patrimonio.

3.7.7 Art. 55: conversao de recurso nao vinculado em recurso ordinario do
Tesouro Municipal

O art. 55 determina que o recurso nao vinculado por lei especifica, convénio ou ajuste
gue se constituir em superavit financeiro apurado no balangco patrimonial de 2025,
podera ser utilizado pelo Poder Executivo na aplicacdo de despesas elegiveis de
serem custeadas com recurso ordinario do Tesouro Municipal, por meio de resolucéo
conjunta da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Secretaria Municipal de Fazenda.

3.7.8 Art. 56: regulamenta a execucao orcamentaria na auséncia de sancao do
PLOA até 31 de dezembro de 2024

O art. 56 prevé que a programacao constante no PLOA poderé ser executada para o
atendimento de determinadas despesas caso ele ndo seja sancionado até o dia 31 de
dezembro de 2024. Os incisos do dispositivo informam que essas despesas incluem
as decorrentes de:

= pessoal e encargos sociais;

= beneficios previdenciarios;

= servico da divida;

= sentencas judiciais, relativas a precatorios ou consideradas de pequeno valor;

= despesas necessarias a cobertura do Fundo de Reserva de que trata a Lei
Complementar n® 151/2015;

= outras despesas correntes, condicionado a razdo de 80% de 1/12 da despesa
fixada no PLOA de 2025, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a
data de publicac&o da respectiva lei.

No ambito municipal, o art. 131 da LOMBH prevé que o orgcamento anual e demais
pecas orcamentarias serdo enviadas pelo Prefeito a Camara nos termos e prazos
fixados em legislacdo especifica. Uma vez que essa norma municipal ainda nao foi
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editada, deve-se observar o disposto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art.
68, Ill, do ADCT:

Art. 68 - lll — O projeto da Lei Orgcamentéria do Estado ser4 encaminhado até
trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o término da sessao legislativa.

O art. 56 busca responder a situacdo na qual o Legislativo ndo devolve o PLOA para
sancdo até o término da sessdo legislativa, aproximando-se do art. 6° da LRF,
derrubado por veto presidencial:

Art. 6° - Se o orcamento nado for sancionado até o final do exercicio de seu
encaminhamento ao Poder Legislativo, sua programacdo podera ser
executada, até o limite de dois doze avos do total de cada dotacéao,
observadas as condi¢Bes constantes da lei de diretrizes orcamentarias.

Embora o dispositivo transcrito tenha sido vetado, € comum que as leis de diretrizes
orcamentarias disponham sobre a matéria veiculada. A titulo de exemplo, o projeto de
LDO da Unido que tramita neste ano conta com uma secéao especifica intitulada “Da
execugao provisoria do Projeto de Lei Orgcamentaria”, a qual autoriza a execuc¢ao das
seguintes despesas:

Art. 69 - Na hipétese de a Lei Orcamentéria de 2025 néo ser publicada até 31
de dezembro de 2024, a programacdo constante do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2025 podera ser executada para o atendimento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas
nas Secdes | e Il do Anexo llI;

Il - acbes de prevencdo a desastres ou resposta a eventos criticos em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, classificadas na
subfuncéo “Defesa Civil”’, acdes relativas a operagdes de garantia da lei e da
ordem, acdes de acolhimento humanitario e interiorizacdo de migrantes em
situacéo de vulnerabilidade, acdes de fortalecimento do controle de fronteiras
e acbOes emergenciais de recuperagdo de ativos de infraestrutura na
subfungdo “Transporte Rodoviario” para garantia da seguranga e
trafegabilidade dos usuarios nos eixos rodoviarios;

lIl - concesséao de financiamento ao estudante e integralizacdo de cotas nos
fundos garantidores no &mbito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;
IV - dotagcBes destinadas a aplicagcdo minima em acdes e servicos publicos
de saude classificadas com o 1U 6;

V - realizacdo de elei¢cdes e continuidade da implementacéo do sistema de
automacao de identificagao biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VI - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de doagdes;
VIl - formacao de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de
precos minimos;

VIII - outras despesas de capital de projetos em andamento, cuja paralisacao
possa causar prejuizo ou aumento de custos para a administracao publica,
até o limite de um doze avos do valor previsto para cada érgao no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2025, multiplicado pelo nimero de meses total ou
parcialmente decorridos até a data de publicacdo da respectiva Lei; e

IX - outras despesas correntes de carater inadiavel ndo autorizadas nos
incisos | a VIII, até o limite de um doze avos do valor previsto para cada 6rgao
no Projeto de Lei Orgcamentaria de 2025, multiplicado pelo nimero de meses
total ou parcialmente decorridos até a data de publicagdo da respectiva Lei.
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Por fim, os paragrafos do art. 56 preveem que os recursos utilizados com base no
dispositivo serdo considerados antecipacao de crédito a conta da lei orcamentaria de
2025, bem como que eventuais saldos negativos apurados até a data da promulgacéo
da lei serdo ajustados por decreto do Executivo, apds a sancao da lei orcamentaria
de 2025, por intermédio da abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento
de dotacdes, até o limite de 20% da programacéao objeto de cancelamento.

3.7.9 Art. 57: dos créditos suplementares e especiais a LOA

O art. 57 que trata dos créditos suplementares e especiais a LOA serdo abertos
conforme detalhamento no art. 5° para os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
A inclusdo de categoria econémica, o grupo de natureza de despesa, a modalidade
de aplicacédo e fonte de recurso podera ser feita em projetos, atividades e operacdes
especiais por meio da abertura de crédito suplementar.

3.7.10 Art. 58: dos anexos

O art. 58 apenas informa que a proposicao € acompanhada do Anexo de Metas Fiscais
e do Anexo de Riscos Fiscais. Esses documentos serdo analisados em tdpicos
especificos deste estudo.

4 ANALISE DOS ANEXOS
4.1 Anexo |I: das Metas Fiscais

Previsto no art. 58 do PLDO 2025, o Anexo de Metas Fiscais foi introduzido no
processo de planejamento governamental pela LRF, cujo art. 4°, 881° a 7°, obriga a
integracdo do anexo na LDO, bem como disciplina o seu conteudo.

O Anexo de Metas Fiscais € um instrumento essencial para a gestado responséavel do
dinheiro publico, sendo ele o fio condutor para o equilibrio das contas publicas. Nele
sao estabelecidas as metas relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, as quais devem ser acompanhadas sistematica
e periodicamente durante toda a execucao orcamentaria e financeira.

Ressalta-se que a ndo apresentacdo do Anexo de Metas Fiscais juntamente com a
LDO configura infracdo administrativa do agente que lhe der causa, conforme
determina o art. 5°, II, da Lei n® 10.028/2000**.

11 |bidem, p. 100-101.
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4.1.1 Demonstrativo das Metas Anuais

De acordo com a 13?2 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) de 2023,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN —, Metas Fiscais sao aquelas
que:

representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de
endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal responsavel,
as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracdo e a
execucdo do orcamento. Esses pardmetros indicam os rumos da condug&o
da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a
promocéo da limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira.

O PLDO 2025 demonstra critérios e metodologias principalmente na parte da receita,
considerando a conjuntura antes da pandemia e o cenario macroecondmico projetado
para 0s proximos trés exercicios, bem como o comportamento histérico da
arrecadacdo municipal e as acbes que podem gerar incremento real dos diversos
componentes da receita. A 142 edicdo do MDF sintetiza bem a importancia da
estimativa de receita:

E fundamental na determinacdo das despesas, pois é a base para a fixagio
destas na Lei Orgamentaria Anual, na execucdo do orcamento e para a
determinacéo das necessidades de financiamento do Governo. Além disso, é
primordial sua andlise na concessao de créditos suplementares e especiais
por excesso de arrecadacao.

Para as despesas também considerou a conjuntura antes da pandemia, tendo sido
projetadas com base na sua evolucdo histérica, nos indices de variacdo de precos,
nos compromissos legais e nas variacdes das politicas publicas constantes dos
instrumentos de planejamento. Observa-se ai um tratamento mais genérico do que
aguele dado na abordagem da receita, o0 que compromete a transparéncia
principalmente em caso de eventuais contingenciamentos. Em relacéo a divida, incluir
dados que influenciam diretamente nas despesas com amortizacao e encargos, COmo
a taxa real de juro implicito sobre a divida liquida do Municipio e o cambio projetado
tornariam mais claras as metas anuais de resultado nominal.

Conforme o MDF, nos calculos dos resultados primarios estao incluidos os valores
estimados para os pagamentos de restos a pagar e, portanto, ndo se aplica nesse
demonstrativo a necessidade de equilibrio entre receitas e despesas exigido para a
Lei Orcamentaria Anual.

Por fim, o MDF exige que o demonstrativo de metas anuais elaborado pelos entes da
federacdo que contratarem Parcerias Publico-Privadas — PPP -, além das
informacdes exigidas pela LRF, destaque (1) as Receitas Primarias advindas de PPP,
(I1) as Despesas Primarias geradas por PPP e (lll) o Impacto do saldo das PPP, com
o0 objetivo de demonstrar o impacto do saldo das PPP nas metas de resultado primario.
De acordo com a Lei federal n°® 11.079/04 (Lei das PPPs), a abertura do processo
licitatério para contratagédo de PPP é condicionada, entre outras, a:
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Art. 10 - [..]
| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
gue demonstre:

[...]

b) que as despesas criadas ou aumentadas nédo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1o do art. 40 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa,;

IIl — declaracéo do ordenador da despesa de que as obrigac8es contraidas
pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis
com alei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orgamentaria
anual;

Atualmente existem projetos contratados pelo Poder Executivo que correspondem a
concessao administrativa para realizagcdo de obra e prestacdo de servicos de
unidades de educacédo infantil, de prestacdo de servicos de disposicdo final de
residuos solidos, de servicos e obras de engenharia com prestacdo de servicos de
apoio ndo assistencial e de servicos de iluminagao publica.

4.1.1.1 Cenéario Macroecondmico

O PLDO 2025 adotou o cenério econbémico utilizado no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido para 2025, exceto a projecdo da Receita Corrente Liquida,
que foi realizada pelo Executivo Municipal.

Tabela 3: Parametros Macroecondémicos projetados no PLDO

Parametros 2025 2026 2027
PIB Nacional (crescimento real %) 2,80 2,58 2,62
Inflagdo Anual (IPCA %) 3,10 3,00 3,00
Cambio (média R$/US$) 4,98 5,03 5,07
Taxa de Juros Basica - Selic (%) 8,05 7,22 7,02
Projecdo Receita Corrente Liquida (em milhdes) 18.064,94 | 18.918,97 | 19.817,04

Fonte: PLDO 2025 da Unido e de Belo Horizonte/MG

Os parametros de inflacdo, de crescimento do PIB, de variacdo da massa salarial,
taxas de juros e de cambio sdo importantes do ponto de vista fiscal, pois determinam
a maioria das projec¢Oes, e, em especial, as que se referem a receita. Eles sinalizam
ao Congresso e aos agentes econdmicos a atmosfera fiscal esperada para os
proximos exercicios. A projecdo da Receita Corrente Liquida, a nivel municipal,
permite vislumbrar qual sera o alcance dos orcamentos anuais futuros. O exame
desses parametros e sua consisténcia sdo cruciais para que se tenham estimativas
confiaveis e que reflitam o mais proximo possivel a situacdo futura das contas
publicas.

No que se refere ao crescimento do PIB, a inflacdo anual e a Selic, essas estimativas
para 2025, 2026 e 2027 estdo mais otimistas que as divulgadas pelo Focus — Relatorio
de Mercado do Banco Central — de 17/05/2024. Para o cambio, as estimativas estao
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oscilando pouco. Para fins de comparacao, apresenta-se a seguir os parametros do
Banco Central:

Tabela 4: Parametros Macroecondmicos projetados no Relatério Focus

Parametros 2025 | 2026 2027
PIB Nacional (crescimento real %) 2,00 2,00 2,00
Inflagdo Anual (IPCA %) 3,74 3,50 3,50
Cambio (média R$/US$) 5,05 5,10 5,10
Taxa Selic (média % a. a.) 9,00 9,00 9,00

Fonte: Relatério de Mercado do Banco Central - 17/05/2024

Conforme analise do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas - Ipea, a estimativa
para o desempenho da economia brasileira em 2024 depende de varios fatores,
interagindo inesperadamente entre si e gerando uma série de cendrios possiveis. Os
dados anteriores sugerem que é possivel um mercado interno com maior vitalidade e
um papel mais proeminente a ser exercido pela industria de transformacéo e pela
construcédo civil, complementados pelo setor de servicos. Isso ndo esgota a funcéo
catalisadora exercida pelo setor externo no crescimento econdémico, mas abre espaco
para outros polos dinamicos??.

A economia em 2024, ainda de acordo com o Ipea, tera como parametros
macroecondmicos um ajuste fiscal com a finalidade de converter um déficit de 2,43%
do PIB em 0% do PIB e uma politica de flexibilizacdo monetaria. Os niveis de inflacdo
€ empregos Nos paises centrais - mais 0 que isso repercute nas decisdes de politica
monetaria - e 0 comportamento dos precos das commaodities influenciam na defini¢céo
da taxa de juros pela autoridade monetaria e sobre a politica fiscal, seja pelos gastos
ou pela arrecadacéao.

O conflito entre Israel e Palestina, embora ambos representem muito pouco no
comeércio internacional, tém influenciado o preco das commodities e os custos dos
fretes, diante de ataques efetuados a navios no mar Vermelho e, por consequéncia, a
necessidade dos navios que saem da Asia rumo & Europa fazerem uma nova rota.

Quanto a agropecuaria, as estimativas de safra sofrem influéncia das expectativas
climaticas. As chuvas acima do normal na regido Sul certamente pesardo no
desempenho do setor em 2024.

A expectativa para o mercado de trabalho em 2024 é de um bom desempenho,
mantendo a dindmica observada no final de 2023: elevado percentual de populacao
ocupada com uma renda média domiciliar crescente, alicergando uma massa salarial
em expansao. Espera-se que um polo dinamico interno baseado no tripé formado
pelos setores de servigcos, da industria de transformacao e na construgao civil tende a
manter o mercado de trabalho aquecido e a renda domiciliar em um patamar
compativel. H4 estimativa de crescimento para a industria de transformacéo, que por

12 |pea. Carta de Conjuntura n° 62 - Nota 27 - 1° ftrimestre de 2024. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2024/04/240403_cc_62_nota_27.pdf>.
Acesso em: 20 mai 2024.
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sua vez influenciara a formacéo bruta de capital fixo (FBCF).

Pelo lado da demanda, o consumo das familias deve se manter como uma fonte de
dinamismo, em conformidade com a massa salarial ampliada em expansdo. O
consumo das familias, juntamente com a FBCF, tem papel fundamental no
crescimento econdmico, pois sustentam o processo de retomada da industria e de
gradual crescimento dos servigos e da construgéo civil.

4.1.1.2 Receitas, despesas e resultado primario

O resultado primério corresponde a diferenca entre receitas e despesas primarias (ndo
financeiras). Desse modo, valores positivos indicam superavit e valores negativos,
déficit. As metas estabelecidas para receita, despesa e resultado primario
representam os objetivos da politica fiscal (aquela que reflete o conjunto de medidas
pelas quais o Governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés
funcdes: estabilizacdo macroeconémica, redistribuicdo da renda e alocacdo de
recursos) do ente federado e impactam diretamente na trajetoria de endividamento
deste.

Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento de servi¢cos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida,
déficits primérios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento
de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras. De acordo
com o MDF, “esses parametros indicam os rumos da condugéao da politica fiscal para
0s proximos exercicios e servem de indicadores para a promocédo da limitacdo de
empenho e de movimentacgao financeira”.

O PLDO 2025 estabelece a realizacdo de déficit primario, quando as despesas
primarias superam as receitas primarias, para os trés exercicios, 2025, 2026 e 2027
de, respectivamente, 77,537 milhdes, 166,487 milhdes e 170,219 milhdes. O resultado
aponta para aumento no endividamento do Municipio no médio prazo.

4.1.1.3 Resultado nominal e montante da divida publica

Até o exercicio de 2022, a meta do resultado nominal era definida e acompanhada
pela metodologia acima da linha. Pela metodologia acima da linha, o resultado
nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos). A partir de 2023, o resultado nominal passou a
ser calculado pela diferenca entre o saldo da Divida Consolidada Liquida - DCL em
31 de dezembro do ano anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia. Para apuracéo do resultado nominal pela metodologia abaixo
da linha, ndo devem ser considerados os valores das dividas, disponibilidade de caixa
e haveres financeiros do RPPS do ente.

No PLDO 2025 ha previsao de um resultado nominal negativo para os trés exercicios,
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2025, 2026 e 2027 de, respectivamente, 8,738 milhdes, 8,827 milhdes e 8,917
milhdes.

A Divida Publica Consolidada - DC corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de
titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacbes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, dos precatérios judiciais emitidos a
partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugédo do orcamento em que
houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a
12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

A Divida Consolidada Liquida - DCL corresponde ao saldo da DC, deduzidos os
valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos
Restos a Pagar Processados. Ela é crescente de 2025 a 2027.

4.1.2 Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

O Demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do 82° do art. 4° da LRF, que
determina:

Art. 4° - A lei de diretrizes orgcamentérias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

[..]
§ 2°- O Anexo conterd, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

A finalidade é comparar as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro
correspondente ao segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO com uma
analise dos fatores determinantes para o0 alcance ou ndo desses valores
estabelecidos. Assim, este anexo traz as metas previstas na Lei n® 11.409/2022 — LDO
2023 — e os valores realizados constantes do Relatério de Gestéo Fiscal em 2023.

De acordo com o Manual, as colunas “% RCL” identificam o valor percentual das
Metas Fiscais previstas e realizadas pelo Municipio para o segundo ano anterior ao
ano de referéncia da LDO, em relacéo ao valor da Receita Corrente Liquida apurada
no mesmo periodo. O Manual estabelece também a apresentag¢ao de uma coluna “%
PIB”, que deveria conter o valor percentual das Metas Fiscais previstas e realizadas
pelo Municipio no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO em relagcéo aos
valores projetado e realizado, respectivamente, do PIB do Estado, até um milésimo
por cento (0,001%). A tabela 2.1 ndo tem essa coluna.

E feita uma breve explicacédo das diferencas verificadas entre valores estimados e
realizados.

As receitas primarias tiveram crescimento nominal de 10,96% em relacdo a previsao.
Seria interessante um demonstrativo com maior desdobramento dos componentes
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dessa receita, que permitiria observar o comportamento daquelas mais significativas,
tais como IPTU, ISSQN, ITBI, transferéncias do Fundo de Participacao dos Municipios
- FPM, ICMS e IPVA.

As despesas primarias realizadas, por sua vez, cresceram aproximadamente 3,08%
(variacdo nominal) em relacéo as estimadas. Também nao se faz uma discriminagao
da despesa.

Verificou-se, portanto, ao final de 2023, a realizacdo de um resultado primario positivo
(R$190,7 milhdes) maior que o dobro de sua meta (R$82,4 milhdes), apurando-se
uma variacdo de 131,30%. A explicacdo para tal superacdo foi o crescimento da
arrecadacao de tributos, especialmente o ISSQN.

Quanto ao resultado nominal'®, observamos uma estimativa de déficit (-R$76,1
milhdes) se transformar em um elevado superavit (R$240,7 milhdes), variando
416,28% acima do projetado.

Percebe-se uma incorre¢ao na coluna “Variagao Percentual” para o resultado nominal.
Houve um aumento, pois a meta era déficit e o realizado foi superavit, o que €&
incompativel com o sinal negativo, provavelmente consequéncia da formula, ja que
houve a divisdo de um numero positivo (coluna “c”) por um numero negativo (coluna
“a”), com multiplicagéo do resultado por 100.

A explicacdo para a discrepancia do resultado nominal foi, além da performance da
arrecadacédo municipal bem acima da inicialmente projetada, uma disponibilidade de
caixa ndo esperada apurada no exercicio de 2022 que levou a realizacdo de
montantes de Juros, Encargos e Variac6es Monetéarias Ativos em valores superiores

ao projetado na LDO daquele exercicio.

4.1.3 Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores

Uma ponderacdo importante a se fazer neste topico é que a LRF determina, e o
Manual de Demonstrativos Fiscais normatiza, que a comparagao seja feita com as
metas fixadas nos trés exercicios anteriores:

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituico e:

§2° - O Anexo conterd, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia
de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

13 Calculo “acima da linha”, conforme orientagao do MDF.
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Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais:

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacdes sobre as
metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliagdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a
permitir a analise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando
execucdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas
dltimas.

Vale lembrar de novo que até o exercicio de 2019, o resultado nominal era calculado
pela diferenca entre o saldo da divida fiscal liqguida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior,
conforme metodologia abaixo da linha.

O PLDO 2025 cumpre o exigido na legislacéo, a tabela mostra as metas para os
exercicios de 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 e 2027.

4.1.4 Evolucao do Patriménio Liquido do Municipio de Belo Horizonte

Em atendimento ao inciso Il do §2° do art. 4° da LRF, o Demonstrativo da Evolug&o
do Patriménio Liquido deve compor o Anexo de Metas Fiscais, evidenciando as
informacdes dos ultimos trés exercicios anteriores ao ano de edicdo da respectiva
LDO. No caso do PLDO 2025, foram apresentados os anos de 2021, 2022 e 2023.

De acordo com o MDF:

O Patriménio Liquido representa o valor residual dos ativos da entidade
depois de deduzidos todos seus passivos. Integram o Patriménio Liquido o
patriménio (no caso dos 6rgdos da administragdo direta) ou capital social (no
caso das empresas estatais), as reservas de capital, os ajustes de avaliacdo
patrimonial, as reservas de lucros, as a¢fes em tesouraria, 0os resultados
acumulados e outros desdobramentos do saldo patrimonial.

A tabela 4.1 produzida pelo Executivo atende a exigéncia feita no MDF quanto ao
formato do demonstrativo, trazendo dois quadros, sendo um com os dados
consolidados de toda a Administracdo Publica e outro com os dados do Regime
Previdenciario.

No quadro consolidado do Demonstrativo da Evolugdo do Patrimoénio Liquido, o
montante € dividido em trés grandes grupos, 0s quais o MDF assim resume:

» Patrimoénio/Capital: sdo os valores do patriménio em relagdo ao capital dos
orgaos da Administracdo Direta bem como o capital das entidades da
Administracéo Indireta;

» Reservas: referem-se as parcelas do Patrimbnio Liquido que n&o constituam
aumento do Patrimdnio/Capital ou que ndo transitem como receita pelo resultado
ou, ainda, que se originem de acréscimos de valor de elementos do ativo e, por
fim, lucros néo distribuidos;

» Resultado Acumulado: o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos, liquidos
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das apropriacdes para reservas de lucros e dos dividendos distribuidos.

Voltando ao quadro consolidado do Municipio de Belo Horizonte apresentado no
PLDO 2025 pelo Executivo, seguem 0s valores nominais e percentuais por ano:

Tabela 4 — Valores nominais e percentuais do patriménio liquido de Belo Horizonte em 2021

2021 Valor em R$ %
Patrimdnio/Capital 188.477.319 2,00
Reservas 10.902.412 0,12
Resultado Acumulado 9.236.745.824 97,89
Total do Patriménio Liquido (PL) 9.436.125.555 100,00

Fonte: PLDO 2025 - Anexo de Metas Fiscais

Em 2021 o patrimdnio liquido do Municipio — incluindo a administracdo indireta —
alcancou um total de R$9.436.125.555, sendo 97,89% em Resultado Acumulado, 2%
em Patrimonio/Capital e 0,12% em Reservas.

Tabela 5 — Valores nominais e percentuais do patrimdnio liguido de Belo Horizonte em 2022

2022 Valor em R$ %
Patriménio/Capital 211.007.254 1,99
Reservas 10.934.496 0,10
Resultado Acumulado 10.388.988.654 97,91
Total do Patrimdnio Liguido (PL) 10.610.930.405 100,00

Fonte: PLDO 2025 - Anexo de Metas Fiscais

Em 2022 o patrim6nio liquido do Municipio — incluindo a administracao indireta —
alcangcou um total de R$10.610.930.405, sendo 97,91% em Resultado Acumulado,
1,99% em Patrimdnio/Capital e 0,10% em Reservas. Nota-se um crescimento de 12%
em relacdo ao saldo de 2021 — desconsiderando a inflacdo do periodo, resultante do
crescimento de todos os subgrupos em valores nominais.

Tabela 6 — Valores nominais e percentuais do patrimdnio liguido de Belo Horizonte em 2023

2022 Valor em R$ %
Patriménio/Capital 217.232.460 -0,80
Reservas 10.934.496 -0,04
Resultado Acumulado -27.516.033.844 100,84
Total do Patriménio Liquido (PL) -27.287.866.888 100,00

Fonte: PLDO 2025 - Anexo de Metas Fiscais

Por fim, em 2023 o patrimonio liquido do Municipio — incluindo a administracdo indireta
— alcangou um total negativo de R$27.287.866.888, consequéncia de um resultado
acumulado correspondente a 100,84% deste valor, atenuado pelos valores positivos
do Patrimdénio/Capital, correspondente a 0,8% e das Reservas correspondente a
0,04% do valor total. Nota-se, portanto, uma queda de 357% em relagéao ao saldo de
2022 — desconsiderando a inflacdo do periodo, impactado pelo resultado negativo
apurado em 2023.

Em resumo: no triénio 2021-2023, o patrimdnio liquido teve uma queda consideravel
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No quadro Regime Previdenciario, os exercicios de 2021, 2022 e 2023 apresentam
apenas dados de Lucros ou Prejuizos Acumulados, que correspondem ao saldo
remanescente dos resultados positivos ou negativos do RPPS. A sequéncia registrada
em cada exercicio foi de -R$744.035.999 em 2021, -R$40.450.812 em 2022 e -
R$881.496.625. O regime previdenciario registrou entre 2021 e 2023 resultado
acumulado negativo, impactado consideravelmente pelo resultado negativo
acumulado em 2023.

As notas de rodapé da tabela 4.1 trazem esclarecimentos sobre a variacdo do
resultado acumulado do Municipio, incluindo o do regime previdenciario, conforme
sugerido pelo MDF.

4.1.5 Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos

Disp0be o art. 44 da LRF:

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

De acordo com o MDF:

O objetivo do Demonstrativo é assegurar a transparéncia da forma como o
ente utilizou os recursos obtidos com a alienacao de ativos, com vistas a
preservacao do patrimdnio publico.

A tabela 5.1 do PLDO 2025 mostra que em 2022 houve uma queda nominal de
aproximadamente 10% do valor total de receita de capital com alienacéo de ativos,
em relacdo a 2021. No periodo seguinte, de 2022 a 2023, nota-se uma queda bem
mais expressiva, de aproximadamente 77% do valor total com alienacao de ativos.

Em todo o triénio foram alienados bens méveis e imdveis e integraram-se as
alienacdes os rendimentos de aplicacdes financeiras. Nos trés anos a alienacdo de
bens moveis variou bastante. Sua representatividade frente ao total de alienacao de
bens oscilou de aproximados 91% em 2021 e cerca de 17% em 2023.

Em 2023, a distribuicdo dentro do grupo de despesas de capital foi de
aproximadamente 5% na amortizacdo de dividas e 95% nas despesas de
investimento. Em 2021 e 2022, além da aplicacdo com amortizacdo de dividas
(79,02% e 64,99% respectivamente) e com despesas de investimento (20,94% e
33,56% respectivamente), houve ainda as despesas do grupo de inversdes
financeiras (0,04% e 1,45% respectivamente).

Por fim, os saldos financeiros apurados em 2020, 2021 e 2022 apresentaram uma
sequéncia negativa: -R$352.207,06, -R$13.073.476,46 e -R%$48.593.271,62
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Observa-se neste anexo do PLDO 2025 que n&o houve detalhamento ou analise dos
valores, o que prejudica 0 exame das operacdes apresentadas no Demonstrativo. Nao
se sabe quais os grupos de ativos foram alienados, quais as aplicacdes financeiras
gue geraram rendimentos, qual tipo de investimento fora realizado ou especificaces
da divida amortizada.

4.1.6 Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores

O art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a” da LRF estabelece que o Anexo de Metas Fiscais
conterd a avaliacao da situacao financeira e atuarial do RPPS.

Conforme exigéncia do MDF, essa avaliacdo serd apresentada no formato de
demonstrativo, o qual conter4 duas tabelas correspondentes aos demonstrativos
publicados no Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria - RREO.

A avaliacdo da situacgdo financeira terd como base o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores,
publicado no ultimo bimestre do segundo ao quarto anos anteriores ao ano de
referéncia da LDO; e a avaliacao atuarial sera baseada no Demonstrativo da Projecao
Atuarial do Regime de Previdéncia, publicado no RREO do ultimo bimestre do
segundo ano anterior ao de referéncia da LDO.

Ainda de acordo com o MDF:

O objetivo do demonstrativo é dar transparéncia a situagdo financeira e
atuarial do RPPS para uma melhor avaliacdo do seu impacto nas metas
fiscais fixadas, além de orientar a elaboragéo da LOA.

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 trouxe diversas regras
ao sistema previdenciario nacional: restringiu aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS o pagamento de beneficios de aposentadorias e de pensdes por morte,
determinou novos limites minimos para o custeio dos segurados e tornou obrigatéria
a implantacdo da previdéncia complementar a todos os RPPS com a consequente
limitacdo dos beneficios ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social aqueles
servidores que ingressarem ap0s a Ssua criacdo, Cujo prazo se encerrou em
13/11/2021.

Em relacéo a avaliagédo atuarial apresentada pelo Anexo 1.6 foram considerados todos
os beneficios previdenciarios assegurados pelo RPPS-BH conforme composicéo de
cada plano.

O Fundo Previdenciario — BHPREV, financiado sob o Regime Financeiro de
Capitalizacéo, € composto pelos servidores admitidos a partir de 30 de dezembro de
2011 e pelas aposentadorias e pensdes geradas por estes servidores, conforme a Lei
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Municipal n® 10.362, de 29 de dezembro de 2011. Ja o Fundo Financeiro — FUFIN,
financiado sob o Regime Financeiro de Reparticdo Simples, € composto pelos
servidores admitidos até 30 de dezembro de 2011.

Destaca-se que o Plano Previdenciério, segundo o MDF, € o sistema estruturado com
a finalidade de acumulacéo de recursos para pagamento dos compromissos definidos
no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizacéo,
Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples e em conformidade com
as regras dispostas nos normativos da Secretaria da Previdéncia.

O Plano Financeiro, por sua vez, € o sistema estruturado somente no caso de
segregacao das massas, em que as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados séo fixadas sem
objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente,
admitida a constituicao de fundo financeiro.

Conforme avaliacdo atuarial, atualmente existem 14.878 servidores vinculados ao
fundo previdenciario BHPREV, 162 aposentados e 89 pensionistas. O valor da reserva
matematica necessaria destes servidores € de R$3.460.204.250,84 e, como o ativo
financeiro deste Fundo é de R$2.563.854.150,82, ha um déficit de R$896.350.100,02.

Em relagdo ao FUFIN existem, atualmente, 16.561 servidores vinculados ao Fundo,
17.967 aposentados e 2.998 pensionistas. A despesa previdenciaria deste grupo é
superior a soma do patriménio e a receita de contribuicdo, havendo a necessidade de
complementacao financeira do Municipio. No entanto, a longo prazo, esses gastos
comecardao a reduzir até a extincdo do grupo. O valor do ativo do Plano é de
R$63.976.636,62 e o déficit técnico atuarial para uma taxa de juros de 4,79% ao ano
€ de R$37.012.219.606,11.

4.1.7 Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita

A LRF disp&e sobre renuncia de receita em seu art. 14, § 1°:

Art. 14 - 81° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢cao em carater ndo geral, alteragao de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita visa a atender ao art. 4°, § 2°,
inciso V, da LRF, e sera acompanhado de andlise dos critérios estabelecidos para as
rendncias de receitas e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados.

O demonstrativo identifica os tributos para os quais estdo previstas renuncias de
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receita, destacando-se a modalidade da renuncia (anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, desconto, isengcdo etc.), os setores/programas/beneficiarios a serem
favorecidos, a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os dois
exercicios seguintes, e as medidas de compensacao pela perda prevista de receita
com a rendncia.

Atabela 7.1, que contém o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Rendncia
de Receita do Municipio de Belo Horizonte, ndo segue o modelo definido pelo MDF.

Em primeiro lugar, a coluna “Beneficios Tributarios” lista os tributos, as modalidades
de rendncia e os setores/programas/beneficiarios num so lugar. O MDF, por sua vez,
determina que o demonstrativo possua colunas especificas para o tributo, a
modalidade e os setores/programas/beneficiarios. As trés colunas com a previsédo de
rendncia de receita para o ano de referéncia da LDO e os dois seguintes estdo de
acordo. Entretanto, a ultima coluna “Compensacédo” ndo consta do demonstrativo
enviado pelo Executivo, sequer justificando, como em anos anteriores, a auséncia de
medidas de compensacao por considerar as rendncias de receitas na apuracao da
receita estimada, ndo afetando assim as metas fiscais.

Comparando-se os valores totais das renuncias de receitas previstas que constam na
LDO 2024 para 2025 com aqueles previstos para 2025 no PLDO 2025, ha um aumento
de R$302,5 milhdes para R$303,2 milhdes, variando 0,23% nominal.

A previsdo constante no PLDO 2025 para os anos de 2026 e 2027 é de crescimento
em relacdo a estimativa para o ano de 2025, sendo 3,6% e 7,2% respectivamente.
Conclui-se, entdo, que o montante de beneficios fiscais concedidos em Belo Horizonte
tende a crescer até 2027.

O valor de renuncia previsto para 2025 representa aproximadamente 1,61% da receita
total estimada e aproximadamente 4,05% da receita de impostos, taxas e
contribuicdes de melhorias. Entende-se necessario um estudo sobre o resultado da
aplicacao desses recursos que permita avaliar a eficacia do instrumento (concesséao
de beneficios fiscais) e o retorno social e econémico a cidade.

Merecem atencao, ainda, as normas que autorizam as renuncias. Deve-se pesquisar
as normas concedentes publicadas, uma vez que muitas rendncias apresentadas ja
foram garantidas por leis e decretos, com excec¢ao, por exemplo, do desconto por
antecipacdo de pagamento do IPTU, cuja publicacdo se d4 em dezembro do ano
anterior ao pagamento. Destaca-se que a preexisténcia da norma restringe a
faculdade de alteragéo desse demonstrativo por parte do Legislativo.

4.1.8 Margem de Expansé&o das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

O objetivo do anexo 1.8 é estabelecer um limite para a expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado - DOCC na LOA, de modo a adequar o
crescimento delas as metas fiscais.
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O conceito de DOCC esta no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17 - Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais:

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado visa ao atendimento do art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, e
serd acompanhado de andlise técnica demonstrando a forma pela qual os
valores apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como
indicadores de atividade econbmica, atividades desenvolvidas pela
Administrac@o Publica, que foram direcionados e geraram os resultados
apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido
demonstrativo.

Ainda conforme o manual:

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as novas DOCC previstas,
se estéo cobertas por aumento permanente de receita e reducdo permanente
de despesa, para avaliagdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo
ente além de orientar a elaboracdo da LOA considerando o montante das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado concedidas.

Observa-se que o PLDO 2025, apesar de cumprir o modelo de tabela indicado pelo
manual, ndo contempla a andlise técnica exigida por ele, tampouco apresenta
especificacao de valores de novas DOCC, o que prejudica o estudo do demonstrativo.
O anexo 1.8 traz apenas o valor esperado para aumento permanente de receita, sem
detalhar se tal crescimento é resultado de um impacto linear em todas as receitas do
Municipio ou apenas das receitas que tém relacéo direta com o PIB, a exemplo do
ISS.

Comparando-se a estimativa da margem de expanséao das DOCC fixada na LDO 2024
(R$37.223.950,00) com a fixada no PLDO 2025 (R$13.467.580,00), verifica-se uma
reducdo nominal de aproximadamente 64%.

E bom destacar que as despesas obrigatérias, uma vez criadas ou aumentadas, ndo
se sujeitam as limitacdes orcamentarias autorizativas ou ao contingenciamento. Dai a
necessidade de serem reguladas desde sua efetiva geracdo, ou seja, quando da
aprovacao de leis e atos administrativos normativos. Ressalta-se a importancia de
detalhar os campos desse demonstrativo, visto que seu obijetivo € dar transparéncia
as novas DOCC.

4.2 Anexo Il: dos Riscos Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu art. 4°, 83°, que a LDO devera
conter o Anexo de Riscos Fiscais no qual serdo avaliadas as provaveis ocorréncias
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de eventos futuros que, se concretizados, poderdo comprometer o equilibrio das
contas publicas, bem como quais providéncias deverdo ser adotadas no caso.

Previsto no art. 58 do PLDO 2025, o Anexo de Riscos Fiscais tem como objetivo:

= Servir como parametro para fixagdo do percentual minimo da reserva de
contingéncia na LDO;

= Avaliar e mensurar financeiramente os passivos contingentes e os riscos fiscais
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;

= Apresentar as providéncias que deverdo ser adotadas caso 0S passivos
contingentes e/ou riscos fiscais se concretizem*4,

4.2.1 Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

O § 3° do art. 4° da LRF determina o que deveréa conter o Anexo de Riscos Fiscais:

Art. 4°-[..]

83° - A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

O Anexo de Riscos Fiscais é o documento que identifica e estima os riscos fiscais,
além de informar sobre as opc¢des estrategicamente escolhidas para enfrenta-los.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, Riscos Fiscais sao eventos
decorrentes do cumprimento de programas de trabalho que podem gerar alguma
repercussao negativa sobre as contas publicas. Por outro lado, se o risco se tornar
repetitivo, € necessario que ele seja tratado no ambito do planejamento, com sua
adequada insercao nas leis orcamentarias.

Os Passivos Contingentes sao riscos resultantes da celebracdo de compromissos via
lei ou contrato pelo Governo e dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar uma obrigacdo de pagamento. Esses eventos ndo estédo totalmente sob o
controle estatal, sendo incerta sua concretizacdo!®. Como a probabilidade de sua
ocorréncia e a magnitude da despesa gerada dependem de condi¢cdes externas, a
estimativa dos passivos contingentes € de dificil precisdo. Nao obstante, o Anexo de
Riscos Fiscais deve espelhar a situacédo da forma mais fiel possivel.

N&o se deve confundir os Passivos Contingentes com os Riscos Orgcamentarios, 0s
guais ndo integram o citado Anexo e devem ser reconhecidos, quantificados e
planejados como despesas na propria Lei Orgamentaria Anual. Trata-se das
repercussdes negativas que podem advir das obrigacdes assumidas de modo
explicito e direto pelo ente politico. Como exemplo, o manual cita:

14 |bidem, p. 116.
15 |bidem.

48
ET 014/2024



e

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

A
- ,\ )

» Frustragdo na arrecadacao devido a fatos ndo previstos a época da
elaboracao da peca orgcamentaria;

= Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducdes da
receita orgamentaria;

= Discrepancia entre as projecdes de nivel de atividade econdmica, taxa de
inflacdo e taxa de cambio quando da elaboracdo do orcamento e os
valores efetivamente observados durante a execucdo orcamentaria,
afetando o montante de recursos arrecadados;

= Discrepancia entre as projecdes, quando da elaboragcédo do orcamento, de
taxas de juros e taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos e os
valores efetivamente observados durante a execucdo orgamentaria,
resultando em aumento do servico da divida publica;

= OQOcorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e outras
situacdes de calamidade publica que ndo possam ser planejadas e que
demandem do Estado a¢des emergenciais, com consequente aumento de
despesas.1®

O PLDO 2025 apresenta os riscos fiscais em sentido amplo, discriminados como
Passivos Contingentes (decorrentes de compromissos firmados pelo Governo em
funcdo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos
futuros — que podem ou ndo ocorrer — para gerar compromissos de pagamento) e
demais Riscos Fiscais Passivos (outros tipos de riscos fiscais, como 0S riscos
orgamentérios), além das providéncias a serem tomadas caso ocorram.

Em funcdo da conjuntura macroecondmica, o0 projeto destaca, como fatores
especialmente relevantes para a determinacdo dos riscos orcamentarios, o nivel da
atividade econdmica e o indice de inflacdo (do lado da receita); o nivel de atividade
econdbmica, a inflacdo observada e modificacdes constitucionais e legais que
introduzem novas obrigacdes para o Governo (do lado da despesa). Os riscos de
divida estdo relacionados a variacdo das taxas de juros e de cambio nos titulos
vincendos (que interferem na administracdo da divida) e a fatores imprevisiveis, tais
como os resultados dos julgamentos de processos judiciais que envolvem o Municipio
(para os passivos contingentes).

Ocorre que a quantificacdo dos riscos ndo apresenta a metodologia de célculo dos
valores apresentados nem os parametros utilizados. O modelo de tabela do MDF é
observado, mas seria desejavel, no caso das Demandas Judiciais, uma relacéo
detalhada com breve descricao, situacao e valor das acdes em que provavelmente o
ganho de causa serd da outra parte, que sao as exigidas pelo manual. Seria
conveniente, ainda, um apéndice informando as acdes cuja chance de perda pela PBH
€ remota, caso existam. N&o se quantificou também o impacto que as variacdes
percentuais no nivel de atividade econdmica poderdo causar nas despesas do
Municipio ou um eventual efeito das variacdes de pregos sobre o elemento de despesa
39. Para a receita, é apresentado o impacto total zero em “Frustracido de Arrecadagao”
e ndo ha separacéo por fatores de risco. N&o se conhece, por exemplo, a correlacado
entre variacao do PIB e variacao da receita total.

O total de riscos fiscais previstos no PLDO 2025 é de R$266.057.000,00. Ele esta

16 |bidem, p. 45-46.
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discriminado em duas categorias:

» “Demandas Judiciais”, representadas por agdes judiciais trabalhistas e fiscais em
tramitacdo, que provocardao impacto de aproximadamente R$133.153.000,00;

» “Discrepancia de Proje¢des”, sem detalhamento, que provocardo impacto de
aproximadamente R$132.904.000,00.

As providéncias previstas sdo a abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de
Contingéncia para ambos casos e 0 cancelamento de despesas de custeio e pessoal,
no caso das Demandas Judiciais, e de despesas discricionarias, no caso de
Discrepancia de Projecoes.

Na LDO 2024, o total de riscos fiscais é de R$203.644.000,00. Logo, o montante total
de riscos fiscais sofreu um aumento nominal de aproximadamente 31%. Na categoria
“Demandas Judicias”, o impacto previsto para 2024 foi de R$81.153.000,00 e, na
categoria “Discrepancia de Projecoes”, de R$122.491.000,00.

Veja-se que a maior discrepancia entre os dados da LDO 2024 e do PLDO 2025 esta
nos passivos contingentes com demandas judiciais. Com isso, pode-se supor que
houve um aumento expressivo no numero de condenac¢des do Municipio de Belo
Horizonte em processos judiciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico prevé trés instrumentos normativos — PPAG, LDO e LOA —
gue estruturam o sistema orcamentario de cada ente federado. Embora sejam todas
leis ordinarias e, portanto, de mesma hierarquia formal, nota-se verdadeira
subordinacdo material entre elas.

Inicialmente, o PPAG aparece como instrumento de planejamento estratégico de
médio prazo - quatro anos. Ele é elaborado no primeiro ano do mandato do Chefe do
Executivo, com vigéncia a partir do segundo ano até o primeiro ano do mandato
subsequente. Com isso, evita-se a descontinuidade de programas e acdes planejados
pela Administracéo anterior. O PPAG é 0 mais abrangente entre os trés instrumentos,
apresentando metas e recursos financeiros para a realizagéo das politicas publicas,
contém normas que serdo desdobradas e especificadas na LDO e na LOA.

A LDO, por sua vez, surgiu por meio da CR/88 como um elo entre o planejamento -
PPAG - e o operacional - LOA. Ela € um segundo plano operacional de curto prazo -
um ano, embora, a rigor, vigore por mais de um exercicio financeiro. Isso porque,
desde a data de sua publicacdo, a LDO orienta a elaboracdo da LOA que sera
executada no exercicio seguinte. No ano seguinte, orienta a execuc¢ao da LOA, tendo
todos seus dispositivos com plena eficacia.
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Por fim, tem-se a LOA, a qual, basicamente, apresenta-se como uma norma que prevé

receitas e fixa despesas para cada exercicio financeiro. Cabe ressaltar que, em caso
de conflito com a LDO, esta prevalece.

A LDO é uma norma de extrema importancia por representar o planejamento
conectado a execucdo. Para compreendé-la em toda sua integridade, o presente
estudo analisou detalhadamente o contetido dos artigos do PLDO 2025, comparando-
0s com o texto da LDO 2024, e as informacdes contidas nos Anexos de Metas Fiscais
e de Riscos Fiscais, além de verificar a compatibilidade das propostas com o0s
instrumentos de planejamento vigentes no Municipio.

Em relacéo contetdo do PLDO 2025 destacam-se:

» retomada das metas especificas das politicas publicas estabelecidas no art. 2°,
com foco no detalhamento pormenorizado das areas de resultado;

» alteracdo de normas a respeito do processo de remanejamento do objeto e da
programacao or¢camentéria financeira das emendas impositivas que contenham
impedimento técnico insuperavel;

= estabelecimento de que as emendas individuais ao PLOA deverdao conter
apenas um beneficiario ou equipamento publico;

» definicdo da Secretaria da CMBH como responsavel pelo recebimento dos
pedidos de remanejamento e a indicacao de que tais pedidos sejam publicados
no portal da CMBH;

» estabelecimento do prazo de até 120 dias, apos a publicacdo da LOA, para o
envio do beneficiario ou local para atendimento da programacédo das emendas
individuais de escopo genérico;

» estabelecimento também do prazo de até 120 dias para envio, a Secretaria
responsavel pela parceria, do plano de trabalho de emenda individual que
destinar recursos a Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, sendo a sua
inscricdo no Sistema Unico de Fornecedores - Sucaf obrigatoria;

» apontamento de déficit primario para os exercicios de 2025, 2026 e 2027 de,
respectivamente, 77,537 milhdes, 166,487 milhdes e 170,219 milhdes;

» previsdo de um resultado nominal negativo para os trés exercicios, 2025, 2026
e 2027 de, respectivamente, 8,738 milhdes, 8,827 milhdes e 8,917 milhdes;

» previsdo de riscos fiscais de R$266.057.000,00, valor discriminado nas
categorias de “Demandas Judiciais”, representadas por acdes judiciais
trabalhistas e fiscais em tramitagdo, que provocardo impacto de
aproximadamente R$133.153.000,00; e de “Discrepancia de Proje¢des”, sem
detalhamento, que provocarao impacto de aproximadamente R$132.904.000,00.

Com isso, buscou-se elucidar o panorama orgcamentario e financeiro de Belo Horizonte
tracado para o proximo ano.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2024.
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APENDICE A

AREA DE RESULTADO SAUDE

No ambito do Sistema Unico de Satude — SUS, os instrumentos de planejamento e
gestédo!’ sdo desenvolvidos de forma continua, articulada e integrada, além de serem
alinhados e compatibilizados com os instrumentos de planejamento e orcamento de
governo — Plano Plurianual de Acédo Governamental (PPAG), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

No que diz respeito as diretrizes gerais trazidas pelo PLDO 2025 para a Area de
Resultado Saude — art. 2°, inciso |, alineas “a” até “m” — pode-se dizer que elas vao
ao encontro das metas relativas ao exercicio de 2025 dispostas no PPAG para o
periodo 2022-2025 e sua revisdo para 20258, ressaltando que ampliar e qualificar o
acesso as acdes e aos servicos de saude, assim como garantir a integralidade da
assisténcia a satde, estéo dentre as prioridades para a Area de Resultado Satde.

Tanto que a primeira dentre as diretrizes referidas acima — desenvolvimento e
execucao de acOes de saude em redes integradas de atencao primaria, secundaria e
terciaria, de forma oportuna, agil, com qualidade, sustentabilidade e eficiéncia, em
consonancia com os principios e diretrizes do SUS — relaciona-se aos dois projetos
transformadores!® vinculados a area da salide no PPAG 2022-2025 — ampliacédo do
acesso e qualificacao do cuidado e da gestdo em saude; e fortalecimento da Atencéo
Priméria a Saude (APS) — ou seja, 0 alcance do objetivo trazido por esta diretriz pode
transformar a atencdo a saude no Municipio, uma atenc¢do pautada na gestdo do
cuidado em rede e que tem a Atencdo Primaria a Saude (APS) como a principal porta
de entrada do usuario no sistema de saude.

Acrescenta-se que se observa correspondéncia entre as diretrizes trazidas pelo PLDO
2025 e os programas do PPAG 2022-2025 para a Area de Resultado Saude,
ressaltando que, apesar de essas diretrizes se apresentarem de modo mais geneérico,
h& previsdo de atendimento especifico a populacdes vulneraveis, mesmo que de
forma implicita, conforme se verifica nas diretrizes reproduzidas abaixo:

17 para conhecé-los, sugere-se acessar: https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-
em-saude. O Plano Municipal de Saude (PMS) 2022-2025 n&o esta disponivel neste endereco, mas
pode ser acessado em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/finalizar plano/2ebc0177755d391266d400b30197560a.pdf
(acesso em 15/05/24).

18 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/plano-plurianual-
ppag/ppag-2022-2025 (acesso em 16/05/24).

19 No PPAG 2022-2025, os projetos estratégicos sintetizam as prioridades de cada politica publica e
contam com acompanhamento intensivo, enquanto os projetos transformadores estdo contidos no
conjunto dos projetos estratégicos e indicam a¢des que promovem uma verdadeira transformacéo na
Cidade, mas demandam monitoramento superintensivo para serem bem sucedidos. Na area da salde,
sédo 04 projetos estratégicos, sendo que 02 deles sao projetos transformadores.

57
ET 014/2024


https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude
https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/finalizar_plano/2ebc0177755d391266d400b30197560a.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/plano-plurianual-ppag/ppag-2022-2025
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/plano-plurianual-ppag/ppag-2022-2025

g CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
Bi—. )/
"*-f

d) melhoria do atendimento e do acesso a aten¢do basica, a atencdo especializada,
ambulatorial e hospitalar e a atencéo psicossocial, contemplando todos 0s grupos
populacionais focalizados pelas politicas sociais do municipio;

e) adocdo de estratégias e politicas especificas no atendimento aos idosos,
criancas, adolescentes, mulheres, jovens, pessoas com deficiéncias e pessoas
com doengas raras;

k) promocdo do acesso da populacdo as acdes estruturantes de politicas de
tratamento, prevencao e reinsercdo social de dependentes quimicos de alcool e
drogas;

Destacam-se ainda as seguintes diretrizes da Area de resultado Salde no PLDO

2025:
v' A diretriz “b” - promocao da gestdo responsavel e eficiente dos recursos, com
planejamento e definicdo de prioridades - uma diretriz em consonancia ao objetivo
do Programa 0117 — Gestao do SUS, no PPAG 2022-2025 — Promover a Gestao
Responséavel e Eficiente do Recurso e da Secretaria Municipal de Saude (SMSA),
com Planejamento e Definicdo de Prioridades — tendo em vista questées como o
aumento da efetividade das acdes de saude no Municipio, por meio da estruturacao
da gestdo de pessoas e da modernizacdo do processo de suprimento, de
abastecimento e dos sistemas logisticos de apoio as redes de atencdo a saude.
v' A diretriz “c” — qualificacdo do acesso aos servicos de urgéncia e emergéncia
e reducdo do tempo de atendimento nos servicos — uma diretriz que vai ao encontro
de periodos em que se verifica aumento da demanda por estes servicos, a exemplo
da epidemia recente de dengue e outras arboviroses e do aumento de doencas
respiratérias no Municipio®.
v' A diretriz “f" — adocdo de estratégias de combate a mortalidade materna,
neonatal e infantil’ 5 — objetivo relacionado a dois indicadores do Programa 0157
— Atencdo Primaria a Saude, no PPAG 2022-2025: Taxa de Mortalidade Infantil,
com um indice esperado de 9,20 em 2024 e que cai para 9,10 em 2025; e Razéo
de Mortalidade Materna, com um indice esperado de 34,40 em 2024 e que cai para
28,80 em 202522
v' Adiretriz j” — intensificacdo das ac6es de imunizacéo, com promocao de acbes
de prevencao e combate a doencas infecciosas e transmissiveis — uma diretriz que
se relaciona ao indicador Cobertura Vacinal de Poliomielite Inativada e
Pentavalente, do Programa 0028 — Vigilancia em Saude no PPAG 2022-2025, que
espera alcancar cobertura de 95,00% em 2025, mesmo indice esperado nos anos
anteriores de vigéncia do PPAG 2022-2025, e que alcancou, respectivamente,

20 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-anuncia-medidas-para-enfrentamento-das-
doencas-respiratorias (acesso em 16/05/24).

21 Promover melhorias no acesso e qualificar a atencdo em servicos que prestam assisténcia
materna/infantil e de planejamento sexual e reprodutivo, assim como combater desigualdades sociais,
econdmicas e de género, por meio do acesso a educacdo, moradia, transporte, além do combate a
violéncia contra a mulher, constituem medidas de combate a mortalidade materna (PMS 2022-2025).
22 Taxa de mortalidade infantil: nimero de 6bitos de residentes, com menos de 1 ano de idade/nimero
total de nascidos vivos de mées residentes X 1.000, e Razao de Mortalidade Materna: nimero de 6bitos
de mulheres residentes por causas e condi¢ges consideradas de morte materna/nimero de nascidos
vivos de mées residentes X 100.000.
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71,80 e 72,20 de cobertura nos anos de 2022 e 202323, ndo desconsiderando a
baixa cobertura observada em campanhas de vacina no Municipio, como a da
gripe?*.

v' A diretriz “I” — promocéao do abastecimento regular de medicamentos seguros,
eficazes e de qualidade na atengéo priméria, secundaria, terciaria e de urgéncia -
uma diretriz que favorece a organizacdo dos servicos de saude e 0 acesso dos
usuarios a medicamentos no Municipio; essa diretriz se relaciona ao indicador
indice de Abastecimento de Medicamentos no PMS 2022-2025, cuja meta é manter
indice de abastecimento de medicamentos acima de 90% em centros de saude, um
indicador que alcancou indice de 89,90% em 2023 e que espera alcancar 93,30%
em 20252,

Maria Batista da Silva
Consultora Legislativa de Saude Publica

23 Disponivel em: Relatorio Anual de Gestdo de 2023, SUS/BH, RAG-2023. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude (acesso em 16/05/24).

24 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-de-belo-horizonte-reforca-o-chamado-
para-vacinacao-contra-gripe (acesso em 17/05/24).

25 Plano Municipal de Saude (PMS) 2022-2025.
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/finalizar plano/2ebc0177755d391266d400b30197560a.pdf ;
e Relatério Anual de Gestdo de 2023, SUS/BH, RAG-2023. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/planejamento-em-saude (acesso em 17/05/24).
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APENDICE B

AREA DE RESULTADO EDUCACAO

No Brasil, a politica educacional é guiada por um conjunto de leis e diretrizes que
visam orientar o funcionamento e o desenvolvimento do sistema educacional do pais.

A Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 — aborda vérios aspectos relacionados
a educacdo, estabelecendo principios, diretrizes, a organizacdo do sistema
educacional, formas de financiamento e garantias fundamentais para o sistema
educacional do pais.

A Lei n®9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB — é uma das
leis infraconstitucionais mais importantes e abrangentes da educacao brasileira. Ela
define os principios e os fundamentos da educacao no Pais, incluindo as modalidades
de ensino, a organizacao da educacdo escolar, 0os niveis e as etapas de ensino, e
regula aspectos como curriculo, avaliacdo e financiamento da educacéo.

O Plano Nacional de Educacao - PNE, estabelecido pela Lei n°® 13.005/14, define
metas e estratégias para todas as modalidades e niveis de ensino, com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacao, expandir o acesso, valorizar os profissionais da
educacao e promover a equidade e a incluséo no sistema educacional brasileiro.

Aprovado em 2014, o Plano Nacional de Educacéo vigora até junho de 2024 e uma
nova proposta devera ser elaborada para o decénio 2024-2034.

Em conformidade com a legislacdo, o Plano Municipal de Educacéo de Belo Horizonte
foi aprovado pela Lei Municipal n® 10.917, de 14 de margo de 2016. O plano
estabelece vinte metas e suas estratégias para a politica educacional do municipio,
vigentes por um periodo de dez anos.

Destaca-se que o artigo 7° do PME determina que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais do municipio devem ser elaborados de modo
a dar suporte as metas estabelecidas no Plano.

O PLDO/2025 estabelece, em seu artigo 2° que as prioridades e metas da
administracdo publica municipal para 2025 sdo as mesmas definidas no Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) para o periodo de 2022-2025 e sua
revisdo para 2025.

. Analise de Compatibilidade das Diretrizes Gerais do Art. 2° do PLDO 2025
com o PPAG 2022-2025 - Revisao 2024-2025

A Revisédo do PPAG - 2022-2025 para o periodo de 2024-2025 inclui oito projetos
estratégicos, e o artigo 2° do PLDO 2025 apresenta treze diretrizes gerais na area de

Educacao (alineas “a” até “m”).
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As diretrizes do PLDO 2025 abrangem os niveis de educacao infantil e ensino
fundamental, bem como as modalidades ensino regular, Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA e Educacéo Especial.

Na tabela seguinte, a primeira coluna enumera 0s projetos estratégicos da Revisao
do PPAG 2022-2025 para o periodo de 2024-2025, enquanto a segunda coluna
enumera as diretrizes associadas a cada projeto estratégico.

Projeto Estratégico

Alineas do art. 2° do PLDO compativeis com o Projeto
Estratégico.

25. Um Olhar para a Infancia
(transformador)

a) promocao do acesso e da qualidade da educacéo infantil e do
ensino fundamental;

c) ampliacdo da oferta de vagas nas creches parceiras e nas
escolas de educacédo infantil da Rede Municipal de Educacédo —
RME —, nos turnos parcial e integral;

26. Horizontes da Adolescéncia
(transformador)

a) promoc¢ao do acesso e da qualidade da educacéo infantil e do
ensino fundamental,

m) estudo, andlise e divulgacdo dos resultados em avaliacdes
externas como instrumentos para a elaboracdo e o
aperfeicoamento de politicas publicas, a melhoria do ensino e o
redirecionamento das metas das unidades escolares;

27. Promogdo de Politicas de
Educacéo Inclusiva

a) promoc¢ao do acesso e da qualidade da educacgéo infantil e do
ensino fundamental;

b) garantia da educacéo inclusiva e equitativa;

i) promocédo de estratégias e de instrumentos voltados para a
educacéo especial nas escolas da rede municipal;

28. Consolidando Projetos de Vida

e) melhoria e ampliacdo do atendimento a educacao de jovens e
adultos, nos diversos turnos, inclusive com vagas para alunos
provenientes do sistema socioeducativo;

29. Melhoria da Convivéncia e da
Segurang¢a no Ambiente Escolar

g) incentivo & participacdo da comunidade e das familias no
processo educativo;
I) incentivo ao processo de constru¢éo de uma cultura de paz nas
unidades escolares;

30. Educacéo Integral, Cidada e de
Qualidade Social

k) ampliagdo do uso de novas tecnologias que permitam o
acompanhamento da aprendizagem e o desenvolvimento integral
do estudante, com disseminacéo de recursos didaticos digitais;

31. Desenvolvimento Profissional e
Formacéo Continuada dos
Profissionais da Educacdo

f) valorizagéo, aperfeicoamento e qualifica¢do dos profissionais da
RME;

32. Ampliagédo do Atendimento em
Tempo Integral

d) promocdo das acdes de atendimento em tempo integral dos
estudantes da educacéo infantil e do ensino fundamental,

Pode-se concluir que as diretrizes estabelecidas no PLDO 2025 estéo alinhadas com
a Revisao do PPAG 2022-2025 para o periodo de 2024-2025. Essa compatibilidade
também é observada em relacdo a outras legislagdes mencionadas no texto, como a
CR/88, a LDB, e as metas e estratégias do PNE e do PME.

Dagma Martins
Consultora Legislativa em Educacéo e Cultura
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APENDICE C

AREA DE RESULTADO SEGURANCA

A seguranca no Brasil, por definicdo e amparo legal, é tanto um direito fundamental
como social, garantido a todas as pessoas, sendo assim expresso na Constituicao
Federal de 1988. Esta Lei Magna também outorga a elaboracéo de programas e acoes
desta politica de maneira compartilhada entre os entes federativos, atribuindo a cada
esfera parte da responsabilidade na atuacdo, apoiando-se também em leis
subsidiarias, como por exemplo, para estabelecer a Politica Nacional de Seguranca
Publica e o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n® 13.675/2018). Dentre outras
previsdes do art. 5° e 6° desta lei, estdo a garantia de acBes de prevencdo a violéncia
e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populacéo
jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis; como também facilitar
politicas transversais para a preservacao da vida, da ordem publica, do meio ambiente
e da dignidade da pessoa humana; e ainda fomentar a formagédo e capacitacao
continuada e qualificada dos profissionais de seguranca publica, e de estudos e
diagnosticos para elaborar politicas publicas nessa area.

A politica de seguranca publica € um campo complexo e multifacetado, que envolve a
coordenacao de esforcos entre a Unido, estados e municipios, tendo cada nivel de
governo suas competéncias e responsabilidades especificas, mas a colaboracéo
entre eles é essencial para a eficacia das acdes. Faz-se necessario garantir a
seguranca publica de uma concepc¢ao sistémica de prevencao e enfrentamento da
violéncia, garantida na atuacdo conjunta de 6rgdos publicos e sociedade civil,
construida de forma participativa, e da promocao e protecdo dos direitos humanos e
da cidadania.

No contexto municipal, a atuacdo na seguranca publica, ainda que limitada,
desempenha um papel crucial no apoio as acbes de seguranca através de diversas
iniciativas e programas, da gestdo das guardas municipais, focando principalmente
nas acoes de prevencdo da criminalidade. O principal marco legal que estabeleceu
principios direcionadores para a atuacdo das guardas municipais nas cidades foi a Lei
Federal n° 13.022/2014, com grande destaque nesta norma para a funcdo de
prevencao uma vez que se reconhece que a guarda atua no nivel mais focalizado da
politica de seguranca. Sob este prisma, infere-se sobre sua grande capacidade de
contribuir mais efetivamente ja que esta, ou deveria estar, mais proxima da
comunidade, realizando acfes de engajamento comunitario; atividades de
convivéncia com as pessoas da localidade desenvolveriam uma relacéo de confianca
mutua, muito Gtil na mediacdo de conflitos e prevencéo de atos violentos.

E de conhecimento do senso comum, e este consolidado principalmente pelas noticias
e dados apresentados pelos varios tipos de midia, a violéncia, em suas multiplas
facetas, tem aumentado em todo o pais. Contudo, para algumas modalidades dela, o
namero tem até diminuido. O Mapa da Seguranca Publica do Ministério da Justica,
elaborado a partir dos dados enviados pelos Estados e Distrito Federal, contempla
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uma analise dos dados nacionais de seguranca publica do ano de 2023. Constata-se
gueda em varios tipos de crime e aumento em outros, como demonstra a figura abaixo,
somente a titulo exemplificativo e ndo exaustivo.

. : MAPA o MAPA
MAPA DA SEGURANGA PURLICA [ANC-BASE 2023).....iiiiiiiiiiininiii MAPA DA SEGURANGA PURLICA (ANC-BASE 2023)......ccciiiiiiiiiiiniiiiieecinns m
HOMICIDIO DOLOSO . HOMICIDIO DOLOSO .
FURTO DE VEICULO FURTO DE VEICULO
37.639 37.639
Vilimas em 2023 219.797 Vilimas em 2023
v 331% 3 v 331%

Redugao em relacio a 2022

Redugao em relacio a 2022

o ROUBO DE VEICULO " ROUBO DE VEICULO
SEGUIDA DE MORTE e SEGUIDA DE MORTE -
582 582
vitimas em 2023 Vitimas em 2023
v 5,83% v 583%

Reducdo em relacdo a 2022

ROUBO SEGUIDO | ROUBO SEGUIDO |

DE MORTE (LATROCINIO) DE MORTE (LATROCINIO)
965 965
Vitimas cm 2023 Vitimas em 2023
v 22,74% v 22,74%

Reducéo em relacao a 2022

TENTATIVA DE HOMICIDIO

37734 37.734
Vitimas cm 2023 Vitimas cm 2023
v 0,42% v 042%

Reducio em relacdo a 2022

GOVERNO FEDERAL
SECREARIA MINISTER IO B
ACIONAL DE JusT
SEGURANGA PUBLICA  SEGURANGA PUBLICA

UNIO € RECONSTRUGAD

Reducdo em relacdo a 2022

Reducéo em relacao a 2022

TENTATIVA DE HOMICIDIO

Reducdo em relacdo a 2022

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA MINISTER 0 B2
NACIONAL DE JUSTIGA B
SEGURANGA PUBLICA  SEGURANGA PUBLICA

UNIO € RECONSTRUGAD

MAPA
MAPA DA SEQURANGA PUBLICA (ANO-3ASE 20231 ... g B8

TRAFICO DE DROGAS

180.881
@ Ocoménciasem2023
A 658%
5 Aumento em relagio ac
mesmo periodo de 2022
APREENSAO DE COCAINA
BUSCA E SALVAMENTO
143.316 Kg
Apreendidos em 2023 527172

A 11,39%

—

masmo periode de 2022

APREENSAO DE MACONHA

COMBATE A INCENDIOS
1281244 Kg
Apreendidos em 2023 275898
A 421% :

Aumento om relacio ao
mesmo periodo de 2022

APREENSAO - :
DE ARMA DE FOGO EMISSAO DE ALVARAS
102,425 859.432

Apreendidas em 2023

F A 057%

- Peswoas presas em 2023

PRESOS POR CUMPRIMENTO REALIZAGAO DE VISTORIAS
DE MANDADO e
256.634

OVERNO FEDERAL

SECRETARIA MINISTERIO D4
NACIONAL DE JUSTIGA €
SEGURANGA PUBLICA  SEGURANGA PUBLICA -

UNIRO € RECONSTRUGAD

Fonte: SINESP (Dados fornecidos pelos estados e Distrito Federal) Periodo: janeiro a dezembro de 2022 e 2023. Disponivel
em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-

seguranca-publica-mapa/infograficos-anuario-2024- _.pdf. Acesso em 17/05/24.
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Entretanto, deve-se considerar a geografia da violéncia ja que ela nao é
homogeneamente distribuida pela cidade, exibindo um padrao espacial caracteristico
(Diniz, 2001)?5. E, nesse sentido, a formulacéo de indicadores urbanos sdo de extrema
importancia para subsidiar o planejamento no processo de tomada de decisfes e do
monitoramento das politicas publicas. Mas o essencial € que estes indicadores sejam
capazes de apontar as diferencas dentro do espaco da cidade, demonstrando a
localizac&o espacial ideal para as prioridades de investimentos (DINIZ, 2001), como
também os diversos fatores causadores da violéncia, ja que:

[...] € necessario cautela, pois, nenhum fator isolado tem o potencial de
explicar o complexo e intricado fendmeno da violéncia urbana: indicadores de
concentracdo de renda e pobreza, sem duavida, influem no processo de
precarizacdo das condicdes de vida e trabalho e, por consequéncia, alteram
0 padréo de relagbes sociais, mas esses ndo podem ser apontados como
causas exclusivas da violéncia. (BEATO, 1998)%7.

Ressalte-se que apesar da boa noticia da reducéo de alguns nimeros da violéncia,
deve-se atentar para as especificidades locais e desagregar os dados por grupos
sociais que sao vitimas histéricas de violéncia, fragmentando tais nameros na
perspectiva de averiguar os resultados locais e 0s grupos populacionais.

Para o PLDO 2025 foram listadas no inciso 3° do art. 2° as seis prioridades que
sintetizam os principais objetivos da atuacdo da administracdo no que tange a
concretizacdo da politica da area de resultado da seguranca, a partir de preferéncias
que consubstanciam os principios da atuacdo coordenada e cooperativa entre 0s
entes federados, na perspectiva da prevencdo e enfrentamento da violéncia,
garantindo os direitos humanos; na atuagdo em prevenc¢ao primaria da violéncia no
enfrentamento dos causadores das vulnerabilidades cotidianas visando a ordem
social; com a utilizacao de meios que permitam a queda na criminalidade e o aumento
da sensacdo de seguranca para todos os cidaddos, nestes incluidos os grupos
historicamente mais vulnerabilizados e as zonas de especial interesse social, focando
na qualificacdo e capacitacdo das equipes envolvidas nas abordagens, com destaque
para aquelas relacionadas com crimes de violéncia sexual, racismo, preconceito,
discriminacao dentre outras.

Nota-se que as prioridades aglutinam os fundamentos das normas basilares que
regulamentam a area de seguranca, o que oferece consisténcia nas acdes de
seguranca publica em Belo Horizonte. Entretanto, como ja apontado em estudos
anteriores, faz-se necessario, a consolidacdo de uma legislacdo municipal que
direcione a politica local de seguranca publica, numa referéncia direta a previsdo da
Lei Federal n° 16.75/2018, que estabelece a elaboracdo de uma politica propria da
cidade.

Tecendo considerac¢des ainda em relacéo as metas e prioridades aglutinadas no artigo

26 DINIZ, Alexandre M. A. Criminalidade e seguranca publica. In: Belo Horizonte. Prefeitura Municipal.
Anuério Estatistico de Belo Horizonte — 2000. Belo Horizonte, 2001.

27 BEATO, Claudio. Determinantes da criminalidade em Minas Gerais. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sdo Paulo, v. 13, n. 37, jun. 1998.

64
ET 014/2024



;‘g CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

A
N

supracitado, infere-se como necessario que os programas e ac¢des desta area devem
espelhar todo o conjunto de iniciativas necessarias para resultarem em coordenacao
dos segmentados 6rgdos de seguranca publica, nas outras esferas administrativas;
efetivas acOes de prevencao a criminalidade; melhora na qualificacdo das abordagens
aos grupos historicamente minorizados e marginalizados; proximidade com a
comunidade e, capacitacao profissional do efetivo. Mesmo que as prioridades estejam
condensadas em seis alineas, espera-se que as iniciativas se desdobrem em todo o
universo de acfes necessarias, para além das ja citadas, a concretizacéo do esperado
da politica de seguranca publica no municipio. Ressalte-se que algumas ac¢bes de
seguranca dos projetos estratégicos estdo também contidas na Agenda ODS, isto €,
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, configurando uma agenda transversal
para cumprir os objetivos desta agenda no municipio, pactuados no Decreto Municipal
n® 17.135/2019. Tais metas globais dos ODS, descritas no conjunto de 17 objetivos e
160 metas locais devem ser referéncias para o planejamento de médio e longo prazo
no municipio, coadunando com este instrumento global que objetiva promover o
desenvolvimento sustentavel e erradicacao da pobreza no mundo.

No que concerne ao PPAG, as prioridades listadas encontram-se embutidas nos trés
projetos estratégicos da area de seguranca publica e, dentre estes, os dois projetos
transformadores. E possivel inferir que nos trés projetos estratégicos estardo
desdobradas as iniciativas abordadas nas prioridades listadas. Contudo, far-se-a
necessario, a partir de indicadores pormenorizados nas diversas iniciativas e acoes,
monitorar o alcance delas para a politica vislumbrando os objetivos esperados no nivel
local.

Ilvania Moraes Soares
Consultora Legislativa em Ciéncias Sociais e Politicas

65
ET 014/2024



L

;‘g CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
N

APENDICE D

AREA DE RESULTADO MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana € um dos temas sensiveis do municipio, pois impacta
consideravelmente a qualidade de vida urbana. Por meio dela €& possivel
(des)valorizar areas, gerar oportunidades e promover cidadania. Uma mobilidade
sustentivel passa pela mudanca de paradigma de um sistema “carrocrata” ou
rodoviarista para um sistema que valorize modos alternativos e mais limpos de
deslocamentos. O transporte publico coletivo é peca fundamental do sistema de
mobilidade urbana e uma vez ofertado por consércios de empresas privadas, ha de
se ter uma fiscalizagéo forte e efetiva exercida pelo Poder Publico.

e A politica de mobilidade urbana

Em nivel federal, a politica de mobilidade urbana - Lei n°12.587/2012 — “tem por
objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das
condi¢cBes que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestédo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana” (art.2°).

Em nivel municipal, a politica de mobilidade urbana — art. 27 da Lei n°® 11.181/2019 —
tem como objetivos:

| - integrar os diferentes modos de transporte;

Il - proporcionar a melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e
cargas;

lIl - promover o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, priorizando
0s meios de transporte coletivos e ndo motorizados, de forma inclusiva e
sustentavel;

IV - contribuir para a reducéo das desigualdades e a promocédo da inclusédo
social;

V - promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

VI - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no
Municipio;

VIl - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

O municipio de Belo Horizonte tem um Plano Diretor de Mobilidade Urbana —
PlanMob-BH - conforme art. 291 a art. 338 da Lei n° 11.181/2019 discutido em
conferéncia municipal e aprovado pela Camara Municipal. O PlanMob-BH é o
instrumento de efetivagcdo da politica municipal de mobilidade urbana e tem por
finalidade atender as necessidades de mobilidade da popula¢cdo do Municipio, bem
como orientar as acodes relativas aos modos de transporte, servigcos e infraestrutura
viaria e de transporte, responsaveis por garantir o deslocamento de pessoas e cargas

em seu territorio.
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As metas e prioridades da administragdo publica municipal efetivadas por meio das
pecas orcamentarias - PPAG, LDO e LOA - devem refletir as prioridades dos planos
diretores das &reas tematicas, quando existirem. No entanto, ndo foi possivel fazer
esta analise devido a exiguidade do tempo.

e As prioridades e metas da administrac&o publica municipal:

Segundo a Mensagem 12/2024:

Art. 2° — As prioridades e metas da administracao publica municipal para o
exercicio de 2025, conforme o art. 127 da LOMBH, respeitadas as
disposi¢bes constitucionais e legais, correspondem, para o Poder Executivo,
as metas relativas ao exercicio de 2025 definidas e constantes no Plano
Plurianual de A¢do Governamental — PPAG — para o periodo 2022-2025, e
sua Revisdo para 2025 e serdo adequadas as condi¢cfes de implementacao
e gerenciamento dos projetos estratégicos, que terdo precedéncia na
alocacéo de recursos na Lei do Orcamento Anual — LOA — de 2025, bem
como na sua execuc¢do, ndo se constituindo, entretanto, em limite a
programacéo de despesas, observando-se as seguintes diretrizes gerais,
destacadas por Area de Resultado:

[...]

IV — Area de Resultado Mobilidade Urbana:

a) integracdo do sistema de transportes ndo motorizados aos sistemas
convencionais municipal e metropolitano;

b) melhoria da qualidade do transporte publico coletivo, com priorizacao da
seguranca e do conforto dos usuarios;

¢) garantia da mobilidade urbana sustentavel, de baixas emissdes, com maior
acessibilidade fisica e econémica no espaco urbano;

d) garantia da modicidade tarifaria e da prioridade do transporte publico em
relagdo aos demais modos de transporte do Municipio;

e) pacificacdo da circulacdo, com o objetivo de erradicar as mortes e
acidentes no transito;

f) ampliagdo do sistema de linhas de transporte publico em vilas, favelas e
ocupacbes do Municipio;

g) melhoria do sistema de transito, com intervencdes em vias urbanas
qualificadas;

h) incentivo & mobilidade ativa, por meio de campanhas educativas, para o
uso de transportes coletivos e ndo motorizados em detrimento do transporte
individual motorizado;

i) ampliacdo e manutencé@o permanente da infraestrutura cicloviaria existente,
garantindo a execucao de obras de infraestrutura, com énfase na integracéo
com o sistema de transporte convencional municipal e metropolitano;

j) incentivo a pesquisa e estudos para melhoria da mobilidade urbana;

k) aprimoramento da politica de logistica urbana do Municipio, incentivando
0 uso de tecnologias menos poluentes e de transportes de baixas emissfes
de gases do efeito estufa;

[) fomento ao didlogo com as instancias de participacdo e controle social que
oferecam alternativas aos modelos existentes de transporte publico urbano;
m) amplia¢&@o das politicas inclusivas na mobilidade urbana;

n) fortalecimento das politicas de acesso dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social aos deslocamentos no transporte publico e promogao
de acdes para a ampliacdo e a melhoria da mobilidade e da acessibilidade
urbana para a pessoa idosa;

o) fiscalizacdo e monitoramento da qualidade e do funcionamento do
transporte publico no Municipio.
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Com relacdo a correspondéncia das propostas de metas e prioridades da
administrac@o publica municipal (alineas do art. 2° da mensagem n°12/24) do PLDO
2025 e os Programas para a area de resultado do PPAG 2022-2025 (rev. 2024-2025),
a saber:

Area de Resultado: MOBILIDADE URBANA

Programa . Descricio

0060 - GESTAO DA MOBILIDADE URBANA

0062 - GESTAO DO SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

0303 . MOBILIDADE: ATENDIMENTO, OPERAGAO, FISCALIZAGAO E MODERNIZAGAO TECNOLOGICA
0304 - BH INCLUSIVA, SEGURA E CIDADA

0305 - QUALIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO: UM DIREITO DE TODOS

Fonte: Relatério Sintético de Programas por Area de Resultado anexo a Lei n. 11.645/2023 p.59.

Tem-se a considerar que — em uma avaliacdo muito rapida — das 15 diretrizes do
PLDO 2025, em sete ndo é possivel realizar uma correspondéncia direta e evidente
aos programas da area de Mobilidade Urbana. Sado diretrizes relacionadas a
mobilidade de baixas emiss6es, modicidade tarifaria, ampliagdo do sistema de linhas
de transporte publico em vilas, favelas e ocupac@es, incentivo a mobilidade ativa por
meio de campanhas educativas, aprimoramento da politica de logistica urbana,
ampliacdo de politicas inclusivas e fortalecimento de politicas de acesso a estudantes
em situacao de vulnerabilidade social e pessoas idosas.

Quanto a correspondéncia diretrizes da administragdo publica municipal do PLDO
2025 (alineas do art. 2° da mensagem n°12/24) e os Projetos Estratégicos do PPAG
2022-2025 (rev. 2024-2025), mais da metade delas esta relacionada ao Projeto
Estratégico 16. BH inclusiva, segura e cidada

e em menor nimero aos demais projetos.

» Projetos Estratégicos 2024-2025

= MOBILIDADE URBANA

15. Qualidade do Transporte Coletivo: Um Direito de Todos

16. BH Inclusiva, Segura e Cidada

17. Mobilidade: Modernizagao tecnoldgica

18. Implantacao e Melhoria de infraestrutura de mobilidade urbana

Fonte: parte do anexo da Lei n. 11.645/2023 p.08.

Segundo o PPAG 2022-2025 (rev.2024-2025) o escopo do primeiro projeto estratégico
(PE 16) visa o desenvolvimento e implantacdo de um conjunto de acdes que objetiva
reduzir a taxa de mortalidade por acidentes de transito, ampliar os modos ativos e
fortalecer a participacdo popular no acompanhamento da mobilidade urbana (p. 25).
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Em termos de investimentos na politica de mobilidade urbana, uma cidade do porte
de Belo Horizonte, com maioria da populacdo feminina?®, pode avancar
significativamente na qualidade da mobilidade ao considerar, por exemplo, as
necessidades e experiéncias de pessoas vulneraveis, a exemplo das mulheres
(segundo recortes de raga e classe), criancas, idosos e pessoas com deficiéncia; o
que temos observado hoje ainda de forma timida?°.

Leilane de Moura Paegle
Consultora Legislativa em Politica Urbana

28 Segundo dados do Censo Demografico 2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacao feminina em Belo Horizonte é 53,54% — correspondente a 1.239.813
de pessoas. Ver BH é a 82 capital com o maior percentual de mulheres na populagéo - Gerais - Estado
de Minas acesso em 22/05/2024.

29A subacao 0012 — Mobilidade mais Inclusiva - Implantagcéo de funcionalidade de dendncia de assédio
em aplicativo de mobilidade no programa 303 — Mobilidade: atendimento, operacao, fiscalizacdo e
modernizagdo tecnoldgica do PPAG 2022-2025 (ver. 2024-2025) é uma das iniciativas que considera
as necessidades dos mais vulneraveis, a exemplo das mulheres, em termos de seguranca na
mobilidade urbana.
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APENDICE E

AREA DE RESULTADO HABITACAO, URBANIZACAO, REGULACAO E
AMBIENTE URBANO

O Plano Diretor, Lei n® 11.181/2019, é o instrumento basico da politica urbana no
municipio e estabelece as normas fundamentais de ordenamento da cidade. A politica
urbana contempla questdes vinculadas a: estrutura e desenvolvimento urbano; meio
ambiente; habitacdo; patriménio cultural e urbano; mobilidade urbana; tratamento de
espacos publicos e privados. A politica urbana se pauta nas diretrizes, principios,
objetivos e regras definidos no Plano Diretor (fundamentados no desenvolvimento da
funcéo social da cidade e da propriedade urbana, conforme disposto na Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257/2001), que consolida
normas de ordenamento do desenvolvimento urbano e ambiental voltadas a uma
configuracdo espacial compacta, racional e eficiente da cidade; regras gerais e
especiais de parcelamento, ocupacao e uso do solo e de desenho urbano; diretrizes
para a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana.

Destaca-se como principio da politica urbana no municipio a garantia do direito a uma
cidade sustentavel (que proporciona 0 acesso a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer para presentes e futuras geragbes). O Plano Diretor
fundamenta-se no compromisso com a Nova Agenda Urbana — NAU, documento
consolidado na terceira Conferéncia das Nacbes Unidas para Habitacdo e
Desenvolvimento Sustentavel, e com os principios orientados pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, voltado para tornar as cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis. O Codigo de Edificacbes, Lei n°® 9.725/2009, e o
Cdbdigo de Posturas, Lei n°® 8.616/2003, compdem o conjunto de leis principais que
regulam as questfes urbanisticas no municipio.

O Plano Diretor considera habitacdo a moradia digna inserida no contexto urbano,
provida de infraestrutura de servicos urbanos e de equipamentos comunitarios. A
Politica Municipal de Habitacdo — PMH caracteriza-se como de interesse social e visa
ao atendimento da populacdo de baixa renda residente no municipio, conforme
resolugbes do Conselho Municipal de Habitacdo — CMH. A PMH é executada pelo
Sistema Municipal de Habitagdo — SMH, nas linhas de atuacdo de intervengdo em
assentamento precario, visando a melhoria das condigbes da moradia; e producao
habitacional de interesse social, visando a reducéo do déficit habitacional.

Destacam-se ainda os seguintes principios, diretrizes e objetivos previstos no Plano
Diretor para a politica urbana:
» melhoria do acesso da populacéo de baixa renda a moradia digna, por meio de
politica habitacional de interesse social que assegure:
e urbanizacao e qualificacdo de areas de interesse social,
e aplicacao de instrumentos de regularizacdo fundiaria;
e requalificacdo de edificacbes em areas de risco e, quando necessario,
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reassentamento de familias residentes nessas éareas;

e solucgdes dignas para assentamentos informais;
e producgédo de unidades habitacionais.

» implementacéo de medidas voltadas para a melhoria da drenagem urbana e para
a prevencao de desastres;

= valorizacdo de instrumentos de gestdo democratica da cidade;

* integracdo entre o planejamento urbano municipal e o planejamento
metropolitano;

» integracdo das acdes relativas as politicas setoriais associadas a politica urbana
e ambiental.

As diretrizes constantes no PLDO 2025 apresentam compatibilidade com os itens
destacados e com 0s seguintes projetos estratégicos previstos no PPAG (Lei n°
11.337/2021):
» 19— Regularizacéo fundiaria e urbanizacdo em areas de interesse social (projeto
estratégico e transformador);
» 20 - Gestédo e reducao do risco geoldgico em assentamentos de interesse social;
= 21 — Provisdo habitacional no municipio;
» 22— Simplificar, democratizar e modernizar a legislagdo urbanistica e os servigos
de licenciamento urbano;
» 23 — Regularizagdo urbanistica de assentamentos informais de interesse social;
= 24 — Melhoria do ambiente urbano;
= 25— BH cidade de todos.

Comparativamente a Lei n°® 11.409/2022 — LDO 2023 ressalta-se a predominancia de
diretrizes voltadas para:

» fortalecimento da politica habitacional de interesse social, assegurando moradia
digna através de intervencbes urbanas sustentaveis, com aplicacdo de
instrumentos de politica urbana voltados para regularizacdo fundiaria,
assisténcia técnica, producdo de novas moradias, readequacdo e nova
destinacdo de imoveis abandonados para habitacdo social;

» eliminacdo de areas e edificacdes de risco geoldgico alto e muito alto;

» desenvolvimento urbano ordenado, controlado e sustentavel;

» melhoria da iluminacéo publica;

» articulacdo do Municipio com a regido metropolitana através de fortalecimento
de centralidades urbanas em rede e de politicas integradas de planejamento
metropolitano.

Destaca-se a implementagdo das seguintes alteragdes nas diretrizes gerais da area
de resultado:

» alteracdo da expresséao “de outras areas e zonas de interesse social” por “demais
assentamentos de interesse social” em item que trata do fortalecimento da
politica habitacional de interesse social,

» supressdo da expressdo “com priorizacdo das acdes de estabilizacdo de
encostas, apoiando os moradores na requalificagéo de suas moradias e, quando
necessaria, a remogao das edificagbes, viabilizando o reassentamento das
familias” em item que trata de areas e edificagbes de risco;
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= supressao da expressao “com base em instrumentos inovadores de gestao, e a

reestruturagao territorial metropolitana” em item que trata da articulacédo do
Municipio com a Regido Metropolitana;

supressdo das seguintes diretrizes: melhoria das condi¢bes urbanisticas da
cidade por meio da regularizagdo urbanistica e ambiental; formacdo e
fortalecimento de parcerias com as organizacfes sociais e associacdes de
moradores instaladas nas comunidades economicamente mais vulneraveis;
promocdo da urbanizacdo e da regularizacdo fundiaria de vilas, favelas e
ocupacoes, definidas como Zonas Especiais de Interesse Social — Zeis — e como
Areas Especiais de Interesse Social — Aeis-2, em especial daquelas areas cujos
Planos de Intervencdo Integrada estiverem concluidos, e promocao de
atividades para a concluséo dos Planos de Intervencéo Integrada que ainda nao
estiverem concluidos; promocdo do acesso a unidades habitacionais para
familias desabrigadas atendidas pelos programas Bolsa Moradia, Locacéo
Social e Auxilio Habitacional, respeitando os critérios da Politica Municipal de
Habitacao; acdes efetivas de fiscalizagdo sobre o cumprimento da func¢éo social
da propriedade, viabilizando solu¢des dignas para as familias que estejam em
situacdo de vulnerabilidade; ampliacdo da politica de locacéo social para familias
de baixa renda; requalificacdo e preservacdo urbanistica das areas comerciais;
articulacao de 6rgaos publicos para implementacao da regularizacdo urbanistica
e construtiva dos quilombos de Belo Horizonte; capacitacdo de agentes
ambientais responsaveis pela manutencéo dos jardins agroecolégicos de chuva
e das unidades produtivas coletivas/comunitarias em areas vulneraveis;
promocado da execucdo de obras de infraestrutura para implementacéo efetiva
de parques criados e ndo concluidos; participacdo da mediacdo de conflitos
fundiarios em cooperacéo com outras esferas de governo e instituicées publicas
para a busca de solugcbes para a preservacao da fungao social da propriedade;
celebracdo de convénios urbanisticos de interesse social, viabilizando a
producdo de Habitac&o de Interesse Social — HIS, preferencialmente em Areas
Especiais de Interesse Social-1 — Aeis-1 — ou utilizando os parametros
urbanisticos minimos de Aeis-1; busca de solucdo para o acesso a agua potavel
e a banheiros publicos para a populacdo em situacdo de rua, trabalhadores
informais e a populacdo em geral; fortalecimento das politicas publicas de
moradia voltadas para a mulher em situacao de violéncia; priorizacdo do acesso
a unidades habitacionais para familias cadastradas nos Nucleos Organizados da
Habitacdo; promocé&o de politicas de moradia voltadas ao idoso em situacao de
violéncia, abandono ou de vulnerabilidade social; promocao da qualificacdo das
centralidades do Municipio, potencializando os aspectos ambientais, com
diversidade de usos, incluindo a habitacdo de interesse social nessas areas,
observando a disponibilidade de equipamentos urbanos, a infraestrutura e os
servicos de mobilidade urbana; mapeamento detalhado de todas as areas que
apresentem grau de risco geolégico na cidade.

Jeferson Couto
Consultor Legislativo de Politica Urbana
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APENDICE F

AREA DE RESULTADO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Por desenvolvimento econdmico entendem-se, além das mudancas de carater
quantitativo dos niveis de producédo, as modificacbes que alteram a composi¢cao dos
produtos e a alocacéo dos recursos pelos diferentes setores da economia®’. Para se
caracterizar um processo de desenvolvimento econémico, € preciso observar ao longo
do tempo a existéncia de:
= crescimento econdmico, medido por meio dos indicadores de natureza
econbmica, como, por exemplo: produto nacional total, produto nacional per
capita;
= diminuic&o dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade; e,
» melhoria das condi¢bes de saude, nutricao, educacéo, moradia e transporte.

O aspecto fundamental é que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser analisado
somente por meio de indicadores como crescimento de produto real ou crescimento
do produto real per capita. Desenvolvimento deve ser complementado por indices que
representem, ainda que de forma incompleta, a qualidade de vida dos individuos.
Desse modo € preciso um conjunto de indicadores que reflitam alteracdes sociais,
politicas e institucionais, tais como: consumo real per capita, expectativa de vida,
mortalidade infantil, fecundidade, educacao, analfabetismo, distribuicdo de renda
entre diferentes classes e setores, centralizacdo da atividade econdmica, poder
politico etc3?.

No ambito do municipio de Belo Horizonte, a Lei n® 7.638/1999 criou o Programa de
Incentivo a Instalacdo e Ampliacdo de Empresas, o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Belo Horizonte e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico. A Lei n°® 10.152/2011 instituiu a Politica Municipal de
Fomento a Economia Popular Solidaria, que objetiva criar condicGes para atividades
econbmicas geridas de modo coletivo a partir de praticas de associativismo e
cooperativismo. A Lei n° 10.719/2014 dispbs sobre a Politica Municipal de Apoio ao
Cooperativismo e instituiu a Camara do Cooperativismo no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdémico. Em 2019, a Lei n°® 11.168 instituiu o Conselho Municipal
do Trabalho, Emprego e Renda e o Fundo Municipal do Trabalho.

A LDO 2024 estabeleceu em seu art. 2° que as prioridades e metas da administragéo
publica municipal para o exercicio de 2024 correspondem as metas relativas ao
exercicio de 2024 definidas e constantes no Plano Plurianual de Acdo Governamental
— PPAG - para o periodo 2022-2025. Com isso, a Lei n® 11.645, de 29 de dezembro
de 2023, que dispde sobre a revisdo do PPAG 2022-2025 para o periodo de 2024-

80 Manual de Economia. Equipe de Professores da USP. 7. ed. Séo. Paulo: Saraiva, 2017. p. 501 e
608.

31 Manual de Economia. Equipe de Professores da USP. 2. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 1996. p. 471.
Disponivel em:  https://teclog.files.wordpress.com/2015/02/manual-de-economia-professores-da-
usp.pdf.
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2025, manteve os seguintes Projetos Estratégicos como prioridades das politicas
publicas da area de Desenvolvimento Econémico e Turismo:
= 45, Belo Horizonte Surpreendente;
» 46. Atracdo de investimentos e fomento ao setor da tecnologia da informacéo;
= 47. Fomento ao empreendedorismo, & economia criativa e solidaria;
= 48. Qualificacéo, profissionalizacdo e emprego;
= 49. Relagbes internacionais de Belo Horizonte:
e Melhoria do Ambiente de Negdécios — MAN;
e Belo Horizonte Cidade Inteligente — BHCI.

O PPAG também apresentou para a referida Area de Resultado os seguintes
Programas que estruturam a atuacao do governo:

= 0005 - Relagbes Internacionais;

= 0086 - Fomento ao Turismo de Lazer, Eventos e Negocios;

» (0141 - Articulagéo do Planejamento do Desenvolvimento Socioecondmico;

= 0217 - Fomento ao Desenvolvimento Econémico;

= 0237 - Qualificagéo, Profissionalizagédo e Emprego.

Agora, o projeto de lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 — PLDO 2025 —
apresentou novamente um rol de prioridades e metas, destacando-se para o
Desenvolvimento Econdmico as alineas “a” a “i” do inciso VI do art. 2° do PLDO 2025,
gue citam prioridades diretamente relacionadas aos projetos estratégicos 46, 47, 48 e
49, bem como aos programas 0141, 0217 e 0237 constantes no PPAG. Nessas
alineas constam acdes que vislumbram fortalecimento da producao, do comércio, dos
servicos e do empreendedorismo; desburocratizacdo; ampliacdo do ambiente de
negocios; fomento da economia solidaria; geracdo de trabalho, ocupacéo e renda;
investimentos em qualificagdo profissional. S&o, portanto, consideradas diretrizes
gerais que orientam as prioridades e metas constantes no PPAG.

No 4° trimestre de 2023, Belo Horizonte registrou uma taxa de desemprego de 6,7%3,
0 que corresponde, em termos absolutos, a mais de 155 mil pessoas. Embora o
indicador esteja abaixo da taxa nacional, € importante ressaltar que muitas das
ocupacdes correspondem a atividades informais, com baixa remuneragdo e em
condicbes de instabilidade. Em 2022, o percentual de trabalhadores em atividades
informais em Belo Horizonte chegou a 43,1% do total de pessoas ocupadas®3. Além
disso, a renda dos 20% mais pobres correspondia a apenas 3,31% da riqueza
produzida no municipio®*, indicando a permanéncia de niveis altos de desigualdade

32 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua, divulgacao trimestral. 4° trimestre de 2023. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4093. Acesso em 16 de maio de 2024.

33 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
8. Variavel: Proporcéo de trabalhadores ocupados em atividades ndo-agricolas informais (em %), 2022.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em 16 de maio de 2024.

34 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
10. Variavel: Participacéo da renda dos 20% mais pobres no total da renda apropriada (em %), 2022.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em 16 de maio de 2024.
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em Belo Horizonte. Os programas de transferéncia de renda impedem que 48% da
populacdo do municipio esteja em condicdo de extrema pobreza®®, o que também
aponta para uma insuficiéncia do mercado de trabalho em oferecer emprego e renda
em niveis suficientes a populacéo.

Diante desse quadro, o fomento a economia popular solidaria, o investimento em
cursos de qualificacéo profissional e a geracdo de empregos com foco em grupos em
situacdo de vulnerabilidade social — politicas que estdo entre as prioritarias para a
area de resultado VI — se mostram essenciais para o desenvolvimento do municipio.

A economia popular solidaria tem como viés a geragéo de trabalho e renda atrelada a
inclusdo social. Isso significa o apoio a grupos produtivos a partir de principios de
autogestéo, reciprocidade, valorizacdo de produtos locais e sustentabilidade®. O
fomento a economia popular solidaria € importante porque a mera atracao de negocios
ndo garante que a expansao das ofertas de trabalho se darda com inclusdo social.
Muitas vezes, o crescimento das atividades econdmicas pode estar ligado ao aumento
de ocupacdes informais, que, como mencionado, podem ter carater precario e baixa
remuneracao. Nesse sentido, o fomento a economia local e popular é crucial para
complementar outras medidas de estimulo a economia, ja que tem o potencial de gerar
autonomia a grupos em situacdo de vulnerabilidade social. Outras ac¢des previstas
entre as prioridades para a area de resultado vdo no mesmo sentido, como o
fortalecimento do comércio e dos servicos presentes em vilas e favelas, indicado na
alinea “h”, e a ampliagao de feiras de artesanato e de alimentagao, prioridade listada
na alinea “"

No tocante ao turismo, ha entre as diretrizes, acdes voltadas para o desenvolvimento
do turismo gastronémico, de eventos de entretenimento e negocios, e a ampliacao de
estratégias de promocéo turistica para potencializar a divulgacéo e atrair visitantes e
investimentos para o Municipio.

O inciso VI do art. 2° da PLDO 2025 apresentou quatro alineas, “” até “m”, que
representam as diretrizes relacionadas ao projeto estratégico “45. Belo Horizonte
Surpreendente”, cujo objetivo é tornar Belo Horizonte um destino turistico mais
competitivo, sustentavel e atrativo para seus moradores, visitantes e investidores.
Presume-se que estejam inseridas no Programa 086 — Fomento ao Turismo de Lazer,
Eventos e Negadcios.

Dagma Martins
Consultora Legislativa em Educagéo e Cultura

35 BELO HORIZONTE. Sistema Local de Monitoramento dos Indicadores ODS de Belo Horizonte. ODS
1. Variavel: Proporcdo de pessoas em pobreza extrema pré-transferéncia de renda (%), 2022.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods. Acesso em 16 de maio de 2024.

36 BELO HORIZONTE. Economia popular e solidaria. Portal da Prefeitura de Belo Horizonte, 2024.
Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/desenvolvimento/economia-popular-solidaria. Acesso em
16 de maio de 2024.
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Evana Rezende Batista
Consultora Legislativa em Administracdo Publica, Orgcamento e Financas

Marina Abreu Torres
Consultora Legislativa em Ciéncias Sociais e Politicas
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APENDICE G

AREA DE RESULTADO CULTURA

Politica cultural é o conjunto de acdes, diretrizes e estratégias implementadas pelo
governo ou outras instituicbes para promover, regulamentar e apoiar a cultura de uma
sociedade. Isso inclui o financiamento de atividades culturais, preservacao do
patriménio cultural, incentivo a producao artistica, e promo¢do do acesso a cultura
para diferentes segmentos da populacdo. A politica cultural se pauta em dispositivos
constitucionais e em leis infraconstitucionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CR/88, no caput do art.
215, estabelece que o Estado deve garantir o pleno exercicio dos direitos culturais,
garantir acesso as fontes da cultura nacional, apoiar e incentivar a valorizacéo e a
difusdo das manifestacbes culturais, proteger as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

A Emenda Constitucional n° 48 de 2005 estabelece a criacdo do Plano Nacional de
Cultura - PNC, de duracao plurianual, instrumento de planejamento que prevé acoes
de protecdo e valorizacdo do patrimoénio cultural brasileiro; de producédo, promocao e
difusdo de bens culturais; de formacéo de pessoal qualificado para a gestéao da cultura;
de democratizacdo do acesso aos bens culturais e valorizacdo da diversidade étnica
e regional.

O PNC, instituido pela lei n® 12.343/2010, com validade de 14 anos, tem vigéncia até
dezembro de 2024. E regido por principios e objetivos, entre estes, reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira; proteger e promover o
patrimdnio historico e artistico, material e imaterial; valorizar e difundir as criacbes
artisticas e os bens culturais; universalizar o acesso a arte e a cultura; reconhecer os
saberes, conhecimentos e expressfes tradicionais e os direitos de seus
detentores; qualificar a gestdo na éarea cultural nos setores publico e
privado; descentralizar a implementacéo das politicas publicas de cultura.

A Politica Nacional de Cultura Viva, estabelecida pela Lei n°® 13.018/2014, visa
fortalecer e promover a diversidade cultural no Brasil. Seus objetivos incluem articular,
capacitar e fomentar acdes de entidades, coletivos e agentes culturais em suas
comunidades, além de apoiar, valorizar, reconhecer, dimensionar e divulgar as
culturas e as praticas culturais em seus diversos territorios. Essa politica estabeleceu
os Pontos de Cultura, que sé&o os protagonistas das atividades culturais em suas
comunidades, e os Pontbes de Cultura, que oferecem suporte e articulagdo em niveis
mais amplos, fortalecendo a rede cultural em todo o pais.

A lei n° 14.835/2024, institui o marco regulatorio do Sistema Nacional de Cultura. O
SNC, previsto na Constituicdo, € responsavel pelo planejamento, gestdo e promocao
de politicas publicas de cultura, com a colaboracdo dos entes da Federagdo. O SNC
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rege-se por principios, como a diversidade das expressodes culturais, universalizagdo
do acesso aos bens e aos servigos culturais, fomento a producao, a difusdo e a
circulacao de conhecimentos e de bens culturais.

Em Belo Horizonte, a lei municipal n° 10.854/2015 instituiu o Plano Municipal de
Cultura - PMC, com vigéncia de 2015 a 2025, instrumento de gestdo em médio e longo
prazo, com acgles e estratégias a serem cumpridas para o alcance dos objetivos
estabelecidos na lei. O Plano tem, entre suas diretrizes, a capilarizacdo da politica
publica de cultura nas regides do Municipio; a garantia do direito a diversidade cultural;
a democratizacdo do acesso a politica; a desconcentracdo dos investimentos em
cultura.

A lei municipal n°® 10.901/2016 regula o Sistema Municipal de Cultura, trata da Politica
Municipal de Cultura, do papel do poder publico municipal na gestédo da cultura e dos
direitos culturais. A Politica estabelece o papel do poder publico municipal na gestédo
da cultura, especifica os direitos culturais que devem ser assegurados a todos 0s
municipes e define pressupostos que fundamentam os programas, 0s projetos e as
acOes formuladas e executadas pelo Executivo municipal, com a participacdo da
sociedade, no campo da Cultura (art. 2°). A lei municipal n°® 11.010/2016 instituiu a
Politica Municipal de Fomento a Cultura, que cria mecanismos de financiamento direto
e indireto para projetos culturais, incluindo os incentivos fiscais, além de estabelecer
um fundo municipal de cultura para apoiar iniciativas culturais.

A lei municipal n® 11.561/2023 instituiu a Politica Municipal de Cultura Viva, que visa
promover, fortalecer e garantir o acesso a cultura para todos os cidadados, com
especial atencdo as comunidades, grupos e coletivos culturais locais. Prevé o
reconhecimento e a certificacdo de iniciativas culturais comunitarias como os Pontos
e os Pontdes de Cultura. Tem por objetivo, entre outros, promover a troca de
experiéncias e a cooperacao entre os diversos agentes culturais.

o Analise de Compatibilidade das Diretrizes Gerais do Art. 2° do PLDO 2025
com o PPAG 2022-2025 - Revisao 2024-2025

A Revisdo 2024-2025 do PPAG 2022-2025 apresenta trés projetos estratégicos na
area de cultura, sendo um deles estratégico e transformador. Os projetos estratégicos,
com seus respectivos programas, acdes e subacgdes encontram relacionados a seguir.
33. Politica de Patriménio e Memoéria Cultural
Programa (155) Memaria e Patrimdnio Cultural
Acdo (2375) Valorizagdo e Preservacdo da Memoéria e das Identidades
Culturais
Subacéo (3) Protecéo, Valorizagcdo e Promoc¢ao do Patriménio Cultural
Subacao (4) Acdes de protecdo ao Patrimonio Cultural

34. Fortalecimento da cultura e do turismo na Pampulha (TRANSFORMADOR)
Programa (155) Memaria e Patrimdnio Cultural
Acado (2375) Valorizagdo e Preservagdo da Memoéria e das Identidades
Culturais
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Subacao (4) Acdes de protecdo ao Patrimonio Cultural

35. Acesso e Formacéao Cultural
Programa (154) Promocé&o e Acesso as Artes e a Cultura
Acao (2930) Promocéo e Democratizacao do Acesso a Cultura
Subacao (1) Politica Municipal Cultura Viva
No PLDO 2025, verifica-se que as alineas “c”, “h” e “j” sdo especificas, remetendo ao
Plano Municipal de Cultura, a Lei Municipal de Incentivo & Cultura e aos centros
culturais do Municipio.

As demais alineas sdo genéricas, compativeis com 0s principios constitucionais de
garantia dos direitos culturais, promocado de acesso da populacdo aos bens e
atividades culturais, estimulo a apropriacdo do espaco publico urbano, preservacgéo e
valorizacdo do patrimdnio cultural, valorizagdo da diversidade étnico-racial e
viabilizacdo de participacdo e controle social, descentralizacdo regional das
manifestacdes culturais e artisticas e manifestacdes da cultura popular.

Conclui-se que as diretrizes do PLDO 2025 sédo compativeis com a legislagéo cultural
vigente, com 0s principios constitucionais, com o Plano Nacional de Cultura, com o
Plano Municipal de Cultura e com o PPAG 2022 — 2025, estando alinhada aos Projetos
Estratégicos e ao Projeto Estratégico e Transformador relacionados a cultura.

Dagma Martins
Consultora Legislativa de Educacéo e Cultura
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APENDICE H

AREA DE RESULTADO SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Na presente proposta da LDO, as diretrizes da area de resultado da sustentabilidade
ambiental apresentam-se em menor numero e com redacdo mais concisa,
comparando-se com as previstas na LDO 2023. As novas diretrizes continuam
guardando conexdo com 0s projetos estratégicos e transformadores presentes no
PPAG.

Sabendo-se que uma listagem de diretrizes sozinha nao € o suficiente para enfrentar
os reais desafios da sustentabilidade ambiental, destaca-se neste topico a importancia
de monitorar as acdes, subacdes e indicadores previstos em cada um dos projetos
descritos no plano plurianual e de viabilizar recursos para o cumprimento efetivo da
agenda ambiental e climatica.

Em Belo Horizonte a tematica ambiental se revela em conferéncias periédicas, como
a de saneamento e a de politica urbana, momentos bastante oportunos para
discussédo da das referidas agendas. Quanto aos planos municipais, destacam-se:

= Plano Diretor de Arborizacédo Urbana - publicacéo prevista para 20243,

= Plano Municipal de Mata Atlantica - publicacdo prevista para 20243,

= Plano de Reducéo dos Gases de Efeito Estufa — PREGEE®?;

= Plano Municipal de Acdo Climatica — PLAC?;

= Plano Municipal de Saneamento — PMS4!;

= Plano Diretor de Drenagem Urbana — PDD*?;

= Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS?3;

= Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte — Lei n°® 11.181/2019%*;

= Plano de Mobilidade — PlanMob-BH/Decreto n°® 15.317/2013%.

Os impactos das mudancas climaticas e a necessidade urgente de concretizacéo de
medidas de mitigacdo e adaptacdo tornam cada legislatura, governo e ciclo

87 Previsdo verificada no demonstrativo fisico e financeiro do PPAG 2022-2025, disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/contas-publicas/plano-plurianual-ppag

38 |dem.

39 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/revisao-do-plano-de-reducao-de-
emissoes-de-gases-de-efeito-estufa

40 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/plano-local-de-acao-climatica-de-belo-
horizonte

41 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/obras-e-infraestrutura/informacoes/publicacoes/plano-
de-saneamento

42 Este plano, atualmente, ndo se constitui em um documento Unico ou instrumento legal, segundo a
PBH, sendo referéncia para outros planos e ac¢des especificas de drenagem, conforme a instrucéo

técnica: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/obras-e-
infraestrutura/Cap%C3%ADtulol_Drenagem%20Urbana%20em%20BH.pdf
43 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/slu/plano-municipal-de-residuos-

solidos/introducao#:~:text=O PMGIRS-BH é um,e sustentavel dos residuos sdlidos.
44 Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/leis-de-referéncia
45 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/bhtrans/informacoes/planmob-bh
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orcamentdrio sempre oportunidades caras as transformacbes que se fazem
necessarias nas politicas publicas.

E preciso que, desde a proposta do plano plurianual, os projetos estejam baseados
em estratégias a altura da crise climética, de maior resiliéncia nas bacias hidrograficas
e de menos injusticas ambientais e climaticas.

Neste sentido, o alcance de maior permeabilidade no solo, a ampliacédo significativa
de areas verdes protegidas e a preservacdo dos recursos hidricos, sdo exemplos de
demandas essenciais ao clima, a preservacao da biodiversidade, ao enfrentamento
de problemas histéricos de drenagem urbana e a prevencéo de desastres.

A reversao de velhos padrées de producdo e consumo, uma ampliagdo mais
significativa de recursos e estruturas para a coleta seletiva e o fomento da reciclagem
popular poderiam diminuir o volume de materiais reciclaveis que sdo encaminhados
ao aterro sanitario e buscar cumprir a diretriz da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n®12.305/2010:

Art.92 Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: n&o geragdo, reducdo, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O combate as diversas formas de poluicdo e um licenciamento ambiental mais
comprometido com a prevencdo de impactos socioambientais negativos e com a
integridade do patrimdénio ambiental e histérico - sobremaneira aqueles com regime
especial de protecdo - também sdo exemplos de demandas que se destacam nestas
breves consideracoes.

Edra da Silva Goncalves
Consultora Legislativa de Meio Ambiente
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APENDICE |

AREA DE RESULTADO PROTECAO SOCIAL, SEGURANCA ALIMENTAR E
ESPORTES

Esta é uma area de resultado de grande importancia para o municipio, que abrange
11 programas no PPAG em vigor. Na proposta apresentada pelo Poder Executivo para
a LDO 2025, contudo, o que mais chama a atencao € a reduzida lista de prioridades
e metas para essa area de resultado. Quando se compara a PLDO 2025 com a PLDO
2023 (note-se que a PLDO 2024 nao trouxe esse detalhamento) verifica-se a
supressdo de um grande namero de itens na lista de prioridades e metas no rol do art.
2° do projeto. Esse numero caiu de 38 para 15 itens.

Aparentemente, a politica mais impactada pelos cortes no texto foi a de promocéao de
direitos de cidadania. Dos 6 itens que podem ser associados a essa politica presentes
no PLDO 2023, 5 foram suprimidos do PLDO 2025. Assim, o texto apresentado pelo
Poder Executivo, ora em analise, ndo faz mais mencéo direta, em seu rol de
prioridades, a projetos e a¢gles de: prevencao e atendimento a criangas em situacao
de abuso ou exploracdo sexual e violéncia doméstica e familiar; promocéo de direitos
da populacdo negra; politicas de promocdo e protecdo dos direitos da mulher e
fortalecimento de mecanismos de apoio a mulher vitima de violéncia; implementacao
de instrumento digital de suporte a conselheiros tutelares e 6rgdos de defesa; e
fortalecimento dos servicos e das acdes de atencdo aos migrantes e refugiados
residentes no Municipio. No lugar disso, a PLDO 2025 acrescentou uma nova alinea,
de carater vago, denominada “promocgao de acbes afirmativas para a inclusao de
todos os grupos focalizados pelas politicas sociais do Municipio”.

Outra area em que a lista de prioridades e metas foi severamente desidratada foi a de
seguranca alimentar e nutricional. No PLDO 2023 havia 7 alineas que detalhavam as
acOes previstas para essa area, das quais apenas 2 foram mantidas no PLDO 2025,
sendo uma delas bastante simplificada. Assim, no texto atual ha apenas menc¢ées
genéricas a implementacado da politica de seguranca alimentar e nutricional. Foram
cortadas alineas que faziam referéncia a: promocédo de estratégias para criacdo de
hortas e cozinhas comunitarias; fortalecimento da producao e do acesso a mercados
de alimentos agroecolégicos; fortalecimento de empreendimentos e coletivos de
juventude de agricultura urbana agroecologica; fomento de acdes de educacédo para
o consumo alimentar saudavel de criancas e jovens; acfes de apoio as pequenas
producdes familiares e comunitarias, bem como as feiras dessa producdo; e o
aumento do atendimento nos restaurantes populares.

Na &area de assisténcia social os cortes também foram muitos. Dos 14 itens referentes
a essa politica do PLDO 2023, sobraram apenas 4, e mesmo estes passaram por
reducdo do seu escopo. As supressodes na lista de prioridades e metas relacionadas
a esta politica abrangem, entre outras, as mengdes expressas:

» ao programa Estamos Juntos, previsto na Lei n°® 11.149, de 8 de janeiro de 2019;
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* arecomposicdo de equipes do SUAS, implementacéo de estratégias de gestao
do trabalho, reestruturacéo da vigilancia socioassistencial e aperfeicoamento da
regulagcéo do Suas;

» ao fomento ao carater proativo, preventivo e protetivo do SUAS, buscando evitar
institucionaliza¢des, por meio da ampliagdo e do aprimoramento da protecdo
social basica e da protecédo social especial de média e alta complexidades;

» a promogcdo da inclusdo produtiva e acBes de protecdo social e
acompanhamento para adolescentes em cumprimento ou egressos do sistema
socioeducativo (Programa Descubra);

» a adequacéo do espaco fisicos dos CRAS e CREAS;

* ao aprimoramento das politicas de acolhimento da populacdo em situacéo de
rua, inclusive daquelas na condicdo de dependéncia quimica, com destaque
para a promoc¢ao do projeto Moradia Primeiro;

» ao desenvolvimento de estratégias para aprimorar servicos de promocéo da
saude na rede de assisténcia social;

* ao aprimoramento do mapeamento das areas do Municipio de modo a identificar
aguelas com maior vulnerabilidade social para embasar a tomada de acdes do
poder publico;

Por fim, a politica de esportes foi a menos impactada na analise comparativa. No
PLDO 2023 havia 7 itens na lista de prioridades e metas associadas a essa area,
enquanto no PLDO 2025 ha 4. Entre as supressfes destaca-se a previsdo de
revitalizacdo e manutencao de pracas, parques e outros locais publicos de lazer, bem
como a garantia de inclusdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em programas e atividades de esporte e lazer no municipio.

De forma geral, a visivel reducdo das metas e prioridades assumidas pelo Poder
Publico nessa area de resultado no PLDO 2025 contrasta com a importancia dada
pelo PPAG 2022-2025 para a teméatica. Neste Ultimo, ha 4 projetos estratégicos, sendo
um deles considerado também projeto transformador, nesta area de resultado, a
saber:
= SUAS BH Protege (projeto estratégico e transformador);
» Fortalecimento de politicas publicas de direitos de cidadania (projeto
estratégico);
» Fortalecimento da politica de seguranca alimentar e da agroecologia (projeto
estratégico);
» Democratizacdo do esporte e do lazer (projeto estratégico).

N&o é possivel saber, no momento, se as mudancas na lista de prioridades e metas
do PLDO 2025 representam apenas um esfor¢o de sintese textual, ou se o que esta
sendo proposto € uma guinada no rumo das politicas publicas abrangidas por essa
area de resultado. E de conhecimento geral que as politicas de assisténcia social,
seguranca alimentar e nutricional, direitos de cidadania e esportes historicamente ja
ndo sdo capazes de atender as demandas e necessidades da populacdo, ndo apenas
no municipio, mas em todo o pais. Assim, uma eventual reducdo no escopo de seus
programas e servicos, ou de seus recursos orgamentarios, tende a provocar graves
consequéncias para os publicos diretos e indiretos dessas politicas, isto €, para toda
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Otavio Debien Andrade
Consultor Legislativo em Ciéncias Sociais e Politicas
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APENDICE J

ATENDIMENTO AO CIDADAO E MELHORIA DA GESTAO

As acles governamentais da administracdo publica municipal para o exercicio de
2025 na area de resultado "Atendimento ao Cidaddo e Melhoria da
Gestao" terdo trés grandes prioridades: uma voltada para a prestacdo de servicos,
outra para a fiscalizacdo e participacdo cidada na gestao e a terceira em elementos
da estrutura organizativa, incluindo capacitacdo de servidores e empregados.

A proposta pretende priorizar as formas de prestacdo de servi¢cos publicos por meio
de melhorias no acesso aos servi¢os publicos e a informacéo (alinea “a”) e por meio
da digitalizagdo do atendimento ao cidadao (alinea “d”). Ja na segunda frente,
pretende priorizar a participacdo cidada na fiscalizacdo e na gestdo das politicas
publicas focando na producéo, na disseminacdo e na transparéncia de informacdes
(alinea “c”), inclusive nas agdes de integridade e combate a corrupcao (alinea “g”).
Também ampliara a articulagdo entre instancias participativas e instrumentos de
planejamento e gestao (alinea “e”), além de promover inclusio digital (alinea “i”). Por
fim, a proposta pretende priorizar a estrutura organizativa que gera impactos diretos
na prestacéo de servicos, fomentando a intersetorialidade dos érgaos publicos (alinea
“b”), capacitando os servidores e investindo na melhoria de condicfes do seu trabalho
(alinea “f’) e a adogao de estratégias de controle interno e de gestdo publica (alinea
"h").

Pedro Schettini Cunha
Administrador
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