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NOTA TECNICA N° 22/2024

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n°: 1043/2024

Finalidade da Audiéncia Publica: debater sobre as condi¢des de trabalho e o
espaco fisico dos Conselhos Tutelares de Belo Horizonte, bem como promover
discussbes sobre casos e desafios locais relacionados aos encaminhamentos
dos Conselhos Tutelares as escolas municipais, centros de saude, assisténcia
social e também sobre Orgcamento da Crianga e do Adolescente - OCA
Comissao Especial de Estudos: Melhoria dos Conselhos Tutelares

Autoria do requerimento: Vereadora Loide Gongalves

Data, horario e local: 10/06/24, as 10h, no Plenario Helvécio Arantes

2. Consideragoées iniciais

A Comissao Especial de Estudo para melhoria dos Conselhos Tutelares
aprovou requerimentos para realizar visitas técnicas em todos os Conselhos
Tutelares - CTs das nove regionais da cidade, além do local onde ocorre o
Plantdo dos Conselhos Tutelares - PLCT, e também no Conselho Municipal da
Criangca e do Adolescente - CMDCA. A Consultoria Legislativa da Camara

esteve presente em todos os locais e elaborou relatérios técnicos das visitas.

Ressalte-se que em 2018 a consultoria legislativa da Camara participou
de visita técnica em dois CTs, conforme requerimentos a época. Nos relatorios
elaborados' foram apontados diversos problemas que puderam ser novamente
verificados, o0 que permite inferir que os conselhos ndo receberam a atencéo
necessaria relatada a partir dos depoimentos nas citadas visitas. Grande parte
dos problemas informados permanecem, alguns foram aprofundados e novos

problemas surgiram. Destaque-se que o problema de auséncia de recursos

! Os requerimentos e relatdérios dessas visitas técnicas podem ser consultados em:
https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?idDocum
ento=2c907f7662ab43550162abd0d15401ba e
https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoVinculado?idDocum
ento=2c907f7662b4dd76016345ef97544d8c .
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humanos, ja relatados a época permanece e pode ser novamente constatado,
0 que pode ser considerado grave e constituir um grande entrave para que as
conselheiras e conselheiros realizem seu trabalho a contento. Em 2019 foi
criada uma Mesa de Dialogo? entre o SUAS e o Sistema de Garantia de
Direitos, sendo uma de suas finalidades melhorar as relagdes institucionais e
interinstitucionais com os conselhos. No site da PBH é possivel acompanhar o
calendario de reunides da Mesa, bem como as atas das reunides. A ultima ata
postada € da reunido ocorrida em fevereiro deste ano. Mas, sé para contribuir
nesta questao, foi dito nas visitas que o protocolo de atuagéo definido por essa
Mesa, a despeito de contar com a participacdo de conselheiros a época, néo
esta suficiente para o exercicio da funcdo do Conselheiro Tutelar, necessitando
portanto de revisdo, sendo esta informacéao reiterada em todos os conselhos

nas visitas recentes.

Pontua-se ainda que o gerente de acompanhamento dos CTs da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania -
Smasac, Roberto da Silva Araujo, esteve presente em todas as visitas, e nelas
demonstrou bastante proximidade com as equipes de conselheiras e
conselheiros, bem como o conhecimento das necessidades e demandas gerais
de cada um deles. Inclusive, no que tange a essas demandas, foi informado
por ele, que foi feito um levantamento das diversas necessidades dos CTs e
todas incluidas em uma planilha que ja foi encaminhada ao secretario da pasta
para providéncias e que tais pedidos estdo em analise. Os servidores dos CTs,
no entanto, disseram que, além de ja ter decorrido bastante tempo desse
levantamento, os conselheiros e conselheiras nao participam da elaboragéo do
orcamento da area, conforme previsdo legal, apontando, portanto, uma
auséncia de transparéncia do gasto da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH
destinado aos CTs e como consequéncia tais pedidos de reforma ou de
equipamentos ficam sem previsdo orcamentaria e assim, nao se concretizam
ano apos ano, bem como novas demandas surgem sem que as anteriores

tenham sido atendidas.

2 E possivel consultar sobre a criacio da Mesa de Didlogo em: Prefeitura cria Mesa de Didlogo entre
Assisténcia Social e Sistema de Justica (pbh.gov.br).
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Durante as visitas as equipes, geralmente as conselheiras e
conselheiros, foram mostrando o espaco fisico e a organizagao interna, como
também relatando as necessidades da unidade, os problemas enfrentados no
cotidiano, dentre outras questdes, na presengca de uma pessoa representante
do CMDCA e do Roberto da Smasac. A situacdo dos CTs é bastante
semelhante no que tange as estruturas fisicas dos imdveis; falta de
infraestrutura de comunicagéao, tais como telefone digital, recursos multimidia
para realizagao de reunido virtual ou estudos de caso online; qualidade ruim do
material de escritorio; condigcdes de trabalho das equipes com recursos
humanos adequados; desafios enfrentados relativos a atuagéo intersetorial da
politica publica; realizacao de capacitagao; relacdo um pouco conflituosa com o
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente - CMDCA e com
a propria Smasac, ja que os CTs ndo estdo a ela ou a PBH subordinados,
sendo um 6rgao auténomo. Contudo, estas questdes serdo melhor pontuadas

nos tépicos seguintes.

3. Os Conselhos Tutelares

Como ja dito, grande parte dos problemas encontrados se repetem em

todos os CTs, e ao longo do tempo. Eles serdo elencados nos topicos abaixo e
representam achados comuns, com pequenas exceg¢des ou apenas auséncia

de destaque durante a visita.

3.1 Estrutura fisica

Os CTs estao instalados em iméveis da PBH, ou em imoveis alugados,
ou sendo parte de alguma regional, tal como o CT Norte, na Regional Norte. O

Plantao Centralizado dos Conselheiros fica no prédio e no mesmo andar onde
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funciona o CT Centro Sul. Em todos os CTs foi constatado que ha uma sala
para cada um dos 5 conselheiros. Ha situacdes nas quais o imovel atende a
necessidade do CT em termos de espacos, de salas adequadas; mas ha outros
nos quais o espaco esta bastante limitado e o mais grave € que as salas séo
separadas por divisorias, o que compromete de forma contundente a
privacidade do atendimento devido a falta de tratamento acustico nessas
divisorias, e assim possibilitando que as conversas sejam ouvidas, o0 que nao €
ideal, mesmo porque grande parte dos atendimentos que contam com
informagdes sigilosas. Tal situagao foi verificada no CT Norte e CT Oeste.
Quase todos os CTs contam com ventiladores nas salas dos
conselheiros, mas em alguns foi relatado a falta de ventilagdo adequada, e de
equipamentos de ventilagcdo para as salas. Houve relato No CT Oeste, de
ventilagao totalmente inadequada e insuficiente, pois o telhado é de amianto, e
as janelas frontais e traseiras do imovel ficam sempre fechadas, ou pelo
barulho excessivo do transito local, ou pelo odor forte de urina, ja que fica
préximo a um local utilizado como “banheiro” por pessoas em situagao de rua.
Neste CT, foi relatado inclusive que pessoas que estavam em atendimento
passaram mal devido ao calor e necessitaram ser retiradas do imével. O unico
imével que dispde de ar condicionado € o CT Centro-Sul, e por extensao, o

Plantdo dos Conselheiros, que funciona no mesmo local.

Também em quase todos os imoveis nao foi verificada a acessibilidade
para pessoas com mobilidade reduzida. Por vezes, a chegada ou entrada ao
CT é acessivel, mas a locomocdo interna ou o banheiro ndo sdo, o que
compromete sobremaneira um atendimento digno para um eventual usuario

que necessite desta acessibilidade.

Foi constatado nas visitas que praticamente todos os CTs n&o contam
com estrutura ludica apropriada ou projetada com esta finalidade, tendo alguns
deles improvisado o local com objetos doados para destinar um atendimento
minimo para as criangas ja que quase a totalidade dos atendimentos tém elas

como publico-alvo. E para além da auséncia deste espaco, as conselheiras e
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conselheiros também reclamaram nao ter lanche, ou itens como fralda devido a

constancia do citado publico nos equipamentos.

Também foi dito em praticamente todos os CTs que o material de

limpeza, de higiene e de escritorio sdo de péssima qualidade.

Foi também relatado em todos os CTs a falta de estrutura de
comunicacado adequada. Praticamente todos os CTs estdo sem telefone fixo, o
que também acarreta mais atendimentos presenciais. Eles ndo dispdéem de
aparelhos celulares digitais para facilitar a comunicagdo. Em alguns
equipamentos, os proprios conselheiros cederam aparelhos celulares para uso
coletivo. Ainda, sente-se a auséncia de aparatos tecnoldgicos para realizagao
de videochamadas para realizagdo de estudo de caso, ou mesmo para
realizacdo de reunides on-line, que ficaram comuns apds a pandemia. Os
conselheiros relatam usar seus telefones proprios para estas reunides. Ainda
em termos de comunicagao, foi relatado também que o numero de telegramas,
que € o meio de comunicagcdo ainda utilizado para acessar o usuario, €
bastante limitado, tornando a comunicacdo prejudicada ou forgando o
deslocamento para resolver situagdes que poderiam ser resolvidas com mais

telegramas ou mesmo com um smartphone.

3.2 Recursos humanos e auséncia de sistema informatizado

para armazenamento de dados

Verificado em 2018 e ainda recorrente em todos os CTs, praticamente
todas as equipes estdo incompletas. A estrutura de pessoal considerada
adequada aos CTs seria de dois técnicos-administrativos, mais dois estagiarios;
sendo que ha orientagcdo legal para que os primeiros sejam “servidores
municipais”. Entretanto verificou-se em grande parte dos CTs que o cargo de

técnico-administrativo tem sido ocupado por pessoas terceirizadas da empresa
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MGS, e, como confirmado com o Roberto, todos os CTs estdao apenas com
uma pessoa para este cargo. Foi passada ainda a informacdo de que ha alta
rotatividade entre estes cargos e principalmente entre os estagiarios. Esta
auséncia, somada a constante alternancia das pessoas, e ainda ao grande
namero de usuarios de cada regional, faz com que os conselheiros se ocupem
de tarefas administrativas prejudicando enormemente a realizagdo do trabalho

real de conselheiro.

A precariedade do armazenamento da informagédo, que sera melhor
detalhada abaixo, tem gerado volume de trabalho, ineficiéncias e insegurancgas.
Trata-se de ineficiéncia pela dificuldade de acessar a informacéo e cruzar os
dados referentes a violagbes. A inseguranga refere-se ndo somente a da
violagdo do arquivo fisico, mas também a juridica do conselheiro. Por falta de
integracdo da informacdo, o conselheiro, por exemplo, sem saber, pode
encaminhar a crianga ou adolescente para familia que tenha algum histérico de
violéncia, sobretudo quando estiver em plantdo social para toda a cidade,
escala em que a falta de integragao da informagao € mais evidente. Ao cometer
esse tipo de encaminhamento equivocado, o conselheiro pode sofrer

responsabilizagao criminal.

O Roberto informou que assessores juridicos estdo sendo treinados
para atender os CTs. Entretanto, ele afirmou que serdo quatro profissionais
para atender os 54 conselheiros das nove regionais, 0 que ja se demonstra
insuficiente considerando ser esta uma demanda antiga dos CTs e que se

corrobora necessaria dia a dia deles.

Eles apontaram também que a auséncia do Sipia®, que é o sistema do

governo federal para tratamento dos dados dos atendimentos. Eles alegaram

* O Sipia é um sistema nacional de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia e
defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). O Sipia tem uma saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional e
se constitui em uma base Unica nacional para formulagao de politicas publicas no setor. A base
do Sipia-CT é o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato as demandas sobre
violagéo ou ndo atendimento aos direitos assegurados da crianga e do adolescente. Disponivel
em
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-acesso-ao-sistema-de-informacao-para-a-infancia-e-a
dolescencia-sipia-conselho-tutelar . Acesso em 04/06/24.
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que a falta deste sistema os obriguem a preencher planilhas, tanto para
controle e acompanhamento dos atendimentos, como para responder
eventuais duvidas de 6rgaos de protegao e garantia de direitos das criangas e
adolescentes, como para responder ouvidoria, Camara Municipal, e ainda para
acompanhamento por parte da Smasac, acerca do trabalho desempenhado. Ha
estados e municipios, inclusive da RMBH, como por exemplo 0 municipio de
Santa Luzia, que ja utilizam o sistema. A implantagdo do Sipia em Belo
Horizonte aparece recorrentemente no planejamento anual do CMDCA
(incluindo o de 2024), mas a adogao efetiva do novo sistema ainda nao

aconteceu.

O nado uso deste sistema, para além do trabalho operacional que
acarreta, ainda causa danos no proprio acompanhamento do usuario, pois fica
bem mais dificil, inseguro e moroso fazer o acompanhamento dos
encaminhamentos feitos, ja que tem que se localizar anotagbes no arquivo
fisico, bem como juntar as anotagdes feitas nas planilhas. Isto faz o
atendimento do conselheiro ficar ainda mais demorado para cada usuario, e
com muita probabilidade de erro. E, com tanta demanda administrativa e
operacional, eles ndo conseguem realizar as atividades relacionadas a
prevencado, que esta no rol de suas competéncias. Eles relataram grande
intensidade de trabalho em condi¢gdes precarias. Além disso, afirmaram que
recebem cobrangas, convocagdes para participacdo de reunides e pedidos
para prestacao de informagdes com urgéncia dos outros 6rgédos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD). Em geral, se sentem
sobrecarregados e com acumulo de tarefas, gerando sobrecarga de trabalho
aos conselheiros, que acumulam as fung¢des de atendimento com tarefas
administrativas, o que também os leva ao adoecimento mental. O trabalho dos
conselheiros é ainda dificultado devido a insuficiéncia de politicas publicas nas
areas de educacgao, saude e assisténcia social em qualidade e quantidade
suficiente as demandas das familias, como sera mais detalhado no tépico

abaixo.
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Foi também bastante comum a reclamacgao da defasagem do salario de
conselheiro. Eles elencaram como argumentos para solicitar a corregdo as
condigdes de trabalho; as constantes pressdes dos citados érgéos de protecéao;
os riscos a integridade fisica inerentes ao atendimento; o acumulo de tarefas; a
auséncia de ferramentas para facilitar e dar seguranca ao exercicio do cargo,
evitando encaminhamentos errados por informacgao falha; auséncia de politicas
articuladas para darem suporte aos encaminhamentos feitos pelos CTs,
resultando no retorno dos usuarios sem o atendimento em outros

equipamentos das outras areas.

3.3 Falta de intersetorialidade entre as politicas publicas

Foi também unanime a reclamacdao de que os conselheiros fazem
encaminhamentos a Saude, Assisténcia Social e a Educagdo, mas na maioria
das medidas n&o sao executadas. Em geral, percebem que faltam profissionais
na rede de saude, como psicologos e neuropediatras, e vagas nas instituicdes
de ensino. As familias também enfrentam dificuldades em relagéo a educagao
inclusiva para filhos com deficiéncia. Da mesma forma, os requerimentos para
inclusdo das familias nos servicos socioassistenciais sdo muitas vezes
descumpridos. As familias questionam a atuagado do conselho tutelar, contudo,
a responsabilidade de execucdo das medidas é da Prefeitura. Os conselheiros
disseram que s&o também cobrados por escolas e pelos 6rgédos da Justica. No
entanto, afirmam que é a insuficiéncia de politicas publicas o que faz com que

as situacdes de violagao de direitos ndo sejam superadas.

Eles relataram que ha muitos encaminhamentos de escolas alegando
mal comportamento de criangcas e adolescentes, mas que eles verificam que
sao individuos que precisam de um acompanhamento neuro-psico-pediatrico

para a averiguagcao de eventuais transtornos. Porém fazem o encaminhamento
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para os equipamentos de saude e os usuarios ndo sao atendidos ou demoram
muito. Por vezes, a escola retorna o mesmo aluno para o CT, sem que o
encaminhamento anterior tenha sido cumprido. Apontaram ainda, que ha
grande numero de criangas e adolescentes que s&o encaminhados ao
conselho por mal comportamento na escola, mas que na avaliagédo deles, ndo
estdo diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista - TEA, por exemplo,
e assim recebem um tratamento inadequado na escola, mas n&o conseguem
diagnostico pelo equipamento publico de saude, o que ja constitui uma violagao
de direitos. Segundo os conselheiros, o SUS também nao aceita, para indicar
as intervengdes, o diagndstico realizado fora da rede publica. E, nesse sentido,
os usuarios ficam sendo jogados de um lado para outro, sem atendimento de
saude no equipamento publico, e consequentemente sem atendimento na
educacao, por falta de inclusao, e entdo o CT constata a violagao de direito,
mas sem conseguir articular com as demais areas da politica.

Os conselheiros afirmaram que a situacdo do conselho era melhor
quando a gestdo da PBH operava de maneira descentralizada, por regional.
Havia parcerias com muitas organizagdes da sociedade civil, que hoje nao
existem mais. Os conselheiros também apontaram a falta de instituicdes de
ensino com tempo integral como um dificultador para que as familias superem
situagbes de violagao de direitos. Disseram que o numero de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na regional é também insuficiente. Os
usuarios que procuram o CRAS geralmente enfrentam filas e precisam pegar
senhas para atendimento, o que indica que a disponibilidade dos servigos é

incompativel com a demanda existente.

A demora no acesso aos servigos socioassistenciais esta também
relacionada a uma mudanca recente nos protocolos da PBH. Antes, os
conselheiros podiam encaminhar as familias diretamente ao Servico de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); atualmente, o
encaminhamento deve ser solicitado a Diretoria Regional de Assisténcia Social
(DRAS). Muitas vezes, as familias aguardam meses para serem incluidas nos

servicos socioassistenciais. Os conselheiros afirmaram que os proprios
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assistentes sociais também estdo sobrecarregados e que 0S servigos
socioassistenciais também operam com um numero insuficiente de servidores
para as demandas do municipio. Quando as familias deixam de ser
acompanhadas pelos profissionais da saude, da assisténcia social ou n&o
conseguem acesso aos servigos da educagao, muitas vezes a Justica acaba
determinando a retirada da crianca e do adolescente do contexto familiar. A
falha do municipio e a insuficiéncia de politicas publicas acabam acarretando
em revitimizacdo da crianca e do adolescente, encaminhados aos servicos de
acolhimento institucional, que, da mesma forma, também operam de maneira
precaria. Disseram, ainda, que mesmo nos casos em que as familias
conseguem os atendimentos, dificimente ha uma transformacdo da sua
realidade e os problemas acabam permanecendo. Questionaram a falta de

busca ativa da PBH para adesao das familias aos servigos socioassistenciais.

Portanto, o que foi apontado pelos conselheiros € que sentem uma falta
muito grande da intersetorialidade das politicas, com uma area
complementando outras, trabalhando em conjunto para evitar a desprotecgao e
violagcao de direitos. Contudo, foi também unanime o sentimento de que esta
atuacado desconexa dos equipamentos ndo derivam dos profissionais, mas da

auséncia de recursos humanos na saude, educacao e assisténcia social.

3.4 Capacitacgao

Queixa comum também nas visitas foi a auséncia de capacitacao
considerando que ha conselheiros novos eleitos em dezembro ultimo, que
iniciaram suas atividades ha cinco meses em varios dos CTs sem serem
treinados. Eles apontaram que ha a previsdao dela no ECA, que ha
programacgao por parte do CMDCA, mas que ainda nao tinham sido iniciadas.
Os conselheiros disseram que os conselheiros antigos acabam capacitando os

novos, mas que isso além de ser insuficiente, os préprios conselheiros antigos
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afirmam também precisar de capacitacdo ja que ha novos entendimentos
juridicos, mudangas nas leis. Eles afirmam que por vezes eles ndo sabem

interpretar a determinagéo do juiz e precisam de auxilio.

Foi relatado que o CMDCA ja tinha definido, junto com conselheiros
representantes das nove regionais, quais seriam os cursos de capacitagao e os
servidores sugeriram nomes para ministrarem os cursos. Contudo ha
discordancia entre o CMDCA e os conselheiros, pois eles afirmam que o
conselho municipal indica pessoas extremamente técnicas, que nao tém a
vivéncia na ponta, e os CTs indicam nomes de pessoas altamente experientes
em termos da execucéao de fato, mas ha a discordancia entre esses dois atores
e entdo os cursos ainda ndo comecgaram a ser dados. Foi questionada ao
CMDCA a opg¢ao da PBH por realizar uma capacitacdo sem custos nenhum,
utilizando servidores da Smasac, mas existem recursos disponiveis no
orcamento no Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FMDCA para essa finalidade.

E, ainda no tema da capacitagdo, os conselheiros relataram ter
expectativa de serem capacitados na tematica de orcamento para desta forma
participar e opinar da sua elaboragao, conforme previsto no ECA. Eles alegam
que o gasto com os conselhos ndo sao apresentados e eles n&do desconhecem
0 quanto cada conselho gasta, o quanto é previsto e deste, o quanto é de fato
executado. Nesse sentido, eles gostariam de incluir este tema nas
capacitacbes para serem capazes de entender, opinar, acompanhar a
execucao e, se for o caso, propor mudangas no proximo ciclo orcamentario. Os
conselheiros questionaram a falta de didlogo da Prefeitura, da Camara
Municipal e do CMDCA com os conselhos tutelares. Embora o ECA tenha
previsdo de que os conselheiros atuem como assessores nas definicbes do
orcamento da crianca e do adolescente, foi destacado que o CMDCA nunca

incluiu os conselheiros em seus processos decisorios.

3.5 A imagem dos conselheiros tutelares perante a sociedade
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Em todos os CTs foi reiterada a importancia de se trabalhar socialmente
a imagem do conselheiro pois a populagdo tem grande rejeicdo aos mesmos.
Eles disseram que muitas vezes esta imagem negativa decorre das préprias
falas de servidores de outras areas, em escolas, por exemplo, quando
“ameacam” levar para o CT caso o comportamento da crianga ou adolescente

nao se altere, por exemplo.

Outro fator que é comum é a divulgagao de que € o conselheiro tutelar
que retira as criangas das familias, quando na verdade ele cumpre uma
decisdo judicial. Ainda, a atuagéo deles, muitas vezes, é pautada pela auséncia
das outras politicas, quando, como ja citado, fazem encaminhamentos e os
outros equipamentos nao atendem, o que faz a familia retornar ao CT, talvez
numa situagao ainda pior.

Foi coincidente nos CTs a fala de que é preciso a realizacdo de ampla
campanha midiatica e nos equipamentos publicos de outras politicas, para
divulgar o papel do conselheiro tutelar, que é de garantia e protegdo dos
direitos da crianca e do adolescente, aproximando-o da comunidade de forma
que as pessoas tenham confianga neles e os vejam como responsaveis pela

plena fruicdo de direitos por parte das familias.

4. O Orgcamento da Crianga e do Adolescente - OCA

Em 14 de junho de 2010 a Lei n® 9.930 estabelecia o Orcamento da
Crianca e do Adolescente:

(...)
Art. 1°- A Administracdo Municipal elaborara e publicara, em seu sitio
eletrbnico na internet, até o més de margo de cada ano, relatério sobre
o Orcamento da Crianga e do Adolescente — OCA —, com o objetivo de
favorecer a transparéncia, a fiscalizagcdo e o controle da gestao fiscal.
Paragrafo Unico — Para os fins desta Lei, considera-se Orgamento da
Crianga e do Adolescente a soma dos gastos orgamentarios
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exclusivamente destinados as agbes e aos programas direcionados
para os menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° - O relatério a que se refere o caput do art. 1° desta Lei devera
conter as seguintes informagdes, discriminadas por unidade
orcamentaria, para valores em reais e metas fisicas:

| — previsao e execugao orgamentaria do exercicio anterior;

Il — diferenga entre a previsédo e a execugao orgamentaria do exercicio
anterior, em valores absolutos e percentuais;

IIl — previsdo orgamentaria do exercicio atual,

IV — diferenga entre a previsdo orgamentaria do exercicio atual e a do
exercicio anterior, em valores absolutos e percentuais®*.

Como descrito no documento que explica a metodologia de elaboragao
do orgamento tematico, o OCA agrupa um conjunto de acbes e despesas
destinadas a crianga, selecionadas e consolidadas a partir do orgamento
publico ou de sua execugado orgamentaria. Inicialmente os gastos do municipio
com a crianga e o adolescente sdo identificados, apurando-se os valores
previstos para estas agdes gerais de protecado, educagao e desenvolvimento da
crianga e do adolescente por meio da analise do Plano Plurianual de Ac¢éao
Governamental - PPAG de BH. Depois, é feita uma sele¢cao direta dos
programas e ag¢des que, de alguma forma, resultam em mudangas na vida das
criangas e adolescentes, em todas as areas. Para averiguar o grau de
influéncia dos programas na vida das criangas e adolescentes sdo atribuidos
pesos aos recursos destinados considerando agdes exclusivas aquelas que
tenham uma influéncia absoluta na vida deles, e assim 100% dos recursos séo
contabilizados. Agdes nao-exclusivas sao aquelas que melhoram a condigéo
da familia, incluindo o desenvolvimento das criangas e adolescentes, mas
ainda sub-divididas em trés percentuais que vao dividir o impacto na vida deles,
definindo-os como i) maior, ii) médio e iii) semelhante aos dos demais grupos.
O passo seguinte é identificar a alocagdo dessas iniciativas nos programas,

acdes e subagdes nos trés grandes eixos, a saber:

* LEI n2 9.930, de 14 de junho de 2010. Disponivel em:
https://cmbhsildownload.cmbh.mg.gov.br/silinternet/servico/download/documentoDaNorma?idDocDa
Norma=2c907f7629286aac01293c18686b00fe . Acesso em 04/06/24
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Eixo 1: Promovendo Vidas Saudaveis

Sub Eixo 1 — Saude

Sub Eixo 2 — Saneamento

Sub Eixo 3 — Habitagao

Eixo 2 — Acesso a Educagao de Qualidade

Sub Eixo 1 — Educacéao

Sub Eixo 2 — Cultura

Sub Eixo 3 — Esporte e Lazer

Eixo 3 — Promocao de Direitos e Protec¢ao Integral

Sub Eixo 1 — Assisténcia Social

Sub Eixo 2 - Direitos e Cidadania

Fonte: Feito por Geréncia de Elaboragéo e Avaliagdo das Agdes Governamentais.

Disponivel no site da PBH?®

Por fim, o quarto passo €& realizar o lancamento dos critérios
selecionados e atribuidos no Sistema Orgamentario e Financeiro - SOF —
modulo de Monitoramento do PPAG, o qual gera relatérios dos valores orcados
e executados (empenhados e pagos) selecionados para cada subagao,

aplicando os pesos a eles atribuidos, de modo a se obter uma proporcao

> Disponivel em:

h ://prefeitura.pbh.gov.br/si fault/fil rutura-de-governo/planejamen PLOR/Diretori
%20Central%20de%20Planejamento/Or%C3%A7amentos%20Tem%C3%Alticos/Or%C3%A7amento%20d
a%20Crian%C3%A7a%20e%20do%20Adolescente/Metodologia%20do%200CA%202018.pdf
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estimada de recursos que se destina as criancas e adolescentes em cada

programa®.

Os relatérios de execugao do OCA, assim como os demais relatérios de
execugao podem ser consultados na pagina da PBH, conforme link ja
informado em nota de rodapé. Eles sao disponibilizados quadrimestralmente e
oferecem a possibilidade de acompanhamento da execucdo orgcamentaria,
constituindo assim um 6timo material para o exercicio da fungao fiscalizadora
do legislativo sobre as agcbdes do executivo no que se refere ao monitoramento

do gasto publico e da implementagao das politicas publicas.

A planilha que demonstra os valores or¢cados, empenhados, liquidados e
pagos. E como o relatério €& quadrimestral é possivel, por exemplo,
acompanhar os valores que foram empenhados em um quadrimestre, mas s6
pagos no seguinte. Desta forma é possivel acompanhar a evolugao da politica
e o atingimento das metas e o cumprimento dos indicadores de programas e

acdes descritos no PPAG.

O OCA previsto para 2024 pode ser sintetizado no quadro abaixo, que
apenas para demonstracao, foram considerados somente os eixos e subeixos.
Contudo a planilha apresenta as seguintes informagdes: Eixo e subeixo,
unidade orgcamentaria, funcéo, subfung¢do, programa, acéo, subacgao, tipo e o
indice considerado para medir o impacto da agdo da vida das criangas e
adolescentes. Assim, como ja dito, € possivel monitorar toda a execugao e
avaliar o gasto com este publico-alvo nas diversas agdes listadas, que refletem

as politicas publicas de cada area que os afeta, direta ou indiretamente.

Ressalte-se que o site da PBH esta apresentando uma inconsisténcia no
link que disponibilizaria a planilha de execucdo do OCA do primeiro
quadrimestre de 2024. Ao clicar na planilha esta retornando os dados de

execugao do orgamento da pessoa idosa. Desta forma nao foi possivel avaliar

® Esta definicdo e explicacdo estd disponivel no link descrito acima. O material ainda elenca algumas
observacGes com relagdo aos critérios definidos em cada eixo, demonstrando os percentuais definidos
em cada eixo e sub eixo no que se refere aos peso dos percentuais das agdes ndo-exclusivas, ou seja, os
pesos objetivam avaliar o impacto da ag¢do da vida das criancas e dos adolescentes.
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a execugédo do periodo citado. Tal erro pode ser objeto de um requerimento de

pedido de informacao para o executivo.

Eixo 1: Promovendo Vidas R$ 1.596.155.560,50

Saudaveis

Sub Eixo 1 — Salde R$ 1.361.633.253,25
Sub Eixo 2 — Saneamento R 170.064 336,75
Sub Eixo 3 — Habitacéo R$ 64.457.970,50
Elxu.z — Acesso a Educacgéo de RS 3.457.346.272,50
Qualidade

Sub Eixo 1 — Educacao R$ 3.425667.179,00
Sub Eixo 2 — Cultura R$ 17.914.943 50
Sub Eixo 3 — Esporte e Lazer R$ 13.764.150,00
Eixo 3 - Promogao de Diretos e RS 156.519.609,05
Protecao Integral

Sub Eixo 1 — Assisténcia Social R$ 144675.335,30
Sub Eixo 2 - Direitos e Cidadania R$ 1184427375

Fonte: Feito por Geréncia de Elaboracao e Avaliacdo das Ag¢des Governamentais.

Disponivel no site da PBH’

7 D|spon|vel em:

%20Cr|an%C3%A7a%20e%20do%20AdoIescente[2024 orcamento-tematico-da-crianca-e- do adolesce

te.xlsx

16 @ cimarapublicagées


https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/Or%C3%A7amentos%20Tem%C3%A1ticos/Or%C3%A7amento%20da%20Crian%C3%A7a%20e%20do%20Adolescente/2024-orcamento-tematico-da-crianca-e-do-adolescente.xlsx
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/Or%C3%A7amentos%20Tem%C3%A1ticos/Or%C3%A7amento%20da%20Crian%C3%A7a%20e%20do%20Adolescente/2024-orcamento-tematico-da-crianca-e-do-adolescente.xlsx
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/Or%C3%A7amentos%20Tem%C3%A1ticos/Or%C3%A7amento%20da%20Crian%C3%A7a%20e%20do%20Adolescente/2024-orcamento-tematico-da-crianca-e-do-adolescente.xlsx
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/planejamento/SUPLOR/Diretoria%20Central%20de%20Planejamento/Or%C3%A7amentos%20Tem%C3%A1ticos/Or%C3%A7amento%20da%20Crian%C3%A7a%20e%20do%20Adolescente/2024-orcamento-tematico-da-crianca-e-do-adolescente.xlsx

NOTA TECNICA N° 22/2024

5. Consideracgdes finais

As visitas técnicas puderam constatar que todos os nove Conselhos
Tutelares apresentaram algum nivel de problemas de estrutura fisica; de
alocacdo de pessoal, de articulagdo com outras politicas das areas de saude,
educacao e assisténcia social; de sobrecarga de trabalho dos conselheiros e
auséncia de capacitagdo. Como descrito nos tépicos e que também pode ser
verificado no relatério técnico de cada visita realizada, as unidades podem ser
consideradas sucateadas em termos de mobiliarios, algumas até em termos do
imével, ou de falta de espaco adequado para os atendimentos, com a
privacidade exigida ou com a estrutura requerida num local que recebe

inumeras criangas todos os dias.

Para além das questdes fisicas, que ja impactam bastante o trabalho,
destaca-se as questdes de falta de mao de obra para a operacionalizacio de
tarefas administrativas para assim “liberar” os conselheiros para que possam
realizar o seu trabalho, que, considerando o volume populacional das regionais,
ja os sobrecarrega. A falta de investimento no sistema de dados afeta
sobremaneira todo o trabalho, e pode impactar negativamente na atuacéao

correta dos conselheiros.

Verificou-se que todos os problemas relatados ao longo de todo este
documento sao recorrentes nestes equipamentos publicos, o que pode sinalizar
um baixo investimento, ndo sé6 financeiro, nas variadas politicas publicas para
criangas e adolescentes. Diversos problemas e situagbes relatados séao
reincidentes, o que indica problemas sociais estruturais que transcendem a
atuagdo dos Conselhos e o que requer politicas sociais mais abrangentes,

como as de educacdo, saude e as socioassistenciais.

Por fim, foi apresentado o orgamento tematico e informada a
possibilidade de um acompanhamento mais minucioso da execugao,

garantindo a qualidade do gasto publico e o exercicio da fiscalizagao.
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6. Legislagcao Correlata

Legislagao Federal:

Constituicao Federal — art. 227

Lei n° 8.069/1990 - "Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da

outras providéncias." - Art. 131 a 140;

Legislagao Estadual:

- Constituicao do Estado de Minas Gerais - art. 222

Legislagao Municipal:

- Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte — art. 177

- Lei n°® 6705/1994 - "Dispde sobre a funcio publica de conselheiro tutelar do

Municipio de Belo Horizonte."

- Lei n° 8.502/2003 - "Dispbe sobre a politica municipal de atendimento dos

direitos da crianga e do adolescente e da outras providéncias."

Belo Horizonte, 06 de junho de 2024.
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