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1. Nocoes basicas sobre competéncias em matéria ambiental

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de sua
efetivacdo para proteger as presentes e futuras geracoes estdao consagrados no art. 225 da
Constituicao Federal - CF, assim como no art. 214 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais e no art. 152 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH).

A divisao de competéncias em matéria ambiental tem por base os arts. 21, 22, 23, 24, 25,
26 e 30 da Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 140/11, a qual buscou
estabelecer normas de cooperacao entre os entes federados nas acdes administrativas de
protecao ambiental, como o licenciamento e a fiscalizacao ambiental.

De acordo com o art. 23 da CF/88, a competéncia
administrativa em  matéria ambiental ¢
compartilhada - competéncia material comum -,
devendo a Uniado, os Estados, o Distrito Federal -
DF - e os Municipios promoverem a politica
publica ambiental, conforme os seus ambitos de
atuacao e os bens sob seu dominio e gestdo (arts.
20 e 26 da CF).

A Unido possui competéncias materiais exclusivas, como estabelecer diretrizes para
desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento e transportes. J4 os Estados podem
exercer todas as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela Constituicao Federal.

Quanto a elaboracao de leis - competéncia legislativa, ha algumas peculiaridades. A
Constituicao Federal reservou competéncia privativa a Unido para dispor sobre algumas
matérias, como por exemplo, sobre as aguas e os recursos minerais (art. 22 da CF/88). Isto
quer dizer que, sobre estes e outros temas previstos no dispositivo mencionado, a Unido
tem prerrogativa para normatizar, embora possa delegar a outro ente.

O art. 24, inciso VI, da CF prevé a competéncia concorrente para legislar sobre florestas,
fauna, controle da poluicao, entre outros assuntos. Neste caso, a Unido edita normas gerais
e os Estados e o Distrito Federal podem complementar essa legislacao. Na auséncia de
normas gerais da Unido, esses entes podem legislar sobre os referidos temas de forma
suplementaria, observadas as suas esferas de atuacao.

@ camarapublicacoes 5
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Fonte: Passarin (2021)

Conforme o diagrama anterior, cabe a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados e DF
a regulacdo mais especifica ou mais proxima a situacbes de fato ou peculiaridades
regionais, como se extrai do entendimento de Pedrosa (2015).

2. E a esfera local?

Os Municipios podem suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. Eles
possuem competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local e para exercer os
deveres previstos no art. 30 da CF. Promover o ordenamento territorial e a protecao do
patrimonio histérico-cultural sdo algumas das responsabilidades locais.

O Municipio esta especialmente perto dos problemas, conflitos e desafios ambientais e,
por isso, as discussoes, o planejamento e as acdes locais sdo cruciais para promover
cidades sustentaveis.

No Plano Diretor de Belo Horizonte, a politica ambiental integra acdoes de protecao
ambiental e de saneamento, bem como medidas de prevencdo e combate ao risco
geoldgico. As solucoes para direcionar o ordenamento territorial devem ser orientadas por
principios de resiliéncia e de sustentabilidade.

A integracao das gestoes do solo, do saneamento e do meio ambiente é essencial
para o equilibrio ambiental e para o enfrentamento das mudancas climaticas.

@ camarapublicagoes 6
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Cabe observar que as leis organicas dos Municipios, segundo Camara (2018), sdo normas
que regulam a vida politica na cidade, sempre respeitando a Constituicio Federal e a
Constituicdo do Estado. Elas sdo um importante instrumento para “forcar o poder publico a
assumir obrigacoées de interesse local em favor da populacdo”, conforme o autor.

3. Nao é tao simples assim...

A reparticio de competéncias legislativas e
administrativas em matéria ambiental é um tanto
complexa e nem sempre se deduz da simples leitura
da legislacdo, como bem adverte Antunes (2020).

Em algumas situacbes, a pesquisa de normas
especificas, de decisdes judiciais e de material técnico
a respeito de determinados temas é importante para

identificar as possibilidades e os desafios relativos as competéncias municipais. Um mesmo
assunto pode envolver variadas matérias e competéncias de outros entes federados.

E o caso, por exemplo, do tema das aguas, em que o abastecimento publico e o
esgotamento sanitario sdao responsabilidades dos Municipios e, ao mesmo tempo, quem
concede (outorga) a empresa contratada o direito de usar os recursos hidricos para
oferecer esses servicos é a Unido ou o Estado. E necesséria essa espécie de autorizacio
também para que os Municipios realizem canalizacdo de cursos d’'agua, obras de drenagem
e outras intervencoes previstas no Decreto Estadual n® 47.715/19.

Isso ocorre porque, a depender das especificacbes na Constituicido Federal (arts. 23 e 26),
embora os corpos hidricos estejam na cidade, as dguas sao bens de dominio do Estado e da
Uniao, estdao sob a gestao destes entes. Os Municipios podem criar programas e normas
para, por exemplo, combater a poluicao hidrica, porém ndo podem emitir ou regulamentar
a outorga mencionada. Frise-se aqui a extrema influéncia das politicas locais para a
preservacao das lagoas, reservatorios e cursos d'agua.

O tema da fauna exemplifica a importancia da articulacao entre os 6rgaos dos trés ambitos
da federacao. A protecao dos animais silvestres envolve a atuacdao do IBAMA - Instituto

@ camarapublicacoes 7
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/Ministério do
MeioAmbiente e Mudanca do Clima, do Instituto Estadual de Florestas - IEF - e da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - Semad, em Minas Gerais.

A protecao da fauna silvestre em areas urbanas conta com a atuacao dos Municipios. Em
Belo Horizonte, ocorrem resgates e encaminhamentos desses animais aos érgaos publicos
estaduais e federais competentes. Quanto aos animais domésticos, a atuacado municipal é
ampla e pode ser amparada por diversas acoes referentes ao controle populacional, ao
combate ao abandono, a saude e ao bem-estar desses animais.

4. Vereador, vereadora: mao na massa!

As formas de atuacao parlamentar sdo muitas e vao
além da funcdo de elaborar normas sobre um
determinado assunto. De fato, existem normas
defasadas ou fragmentadas e temas carentes de
regulacio, em que a solucdo normativa é

fundamental, observadas as matérias de iniciativa A /5
privativa do prefeito (art. 88 da LOMBH). No % 3 |

entanto, € muito importante o exercicio das funcdes

de fiscalizacao e de mobilizacdo social da Casa Legislativa para a producao de informacoes,
a reflexao e a discussao, com o fim de:

¢ |evantar dados técnicos, administrativos, normativos, estatisticos e orcamentarios;

e ouvir a experiéncia e os eventuais problemas enfrentados pelos executores dos
programas e dos servicos publicos relacionados ao tema;

e ouvir a percepcao e as necessidades de comunidades afetadas e de setores
econdmicos envolvidos;

e aprofundar e conhecer a realidade, entre outras possibilidades de aprendizado.

Entre as maneiras de conhecer as necessidades de comunidades e de setores afetados, de
produzir informacao qualificada, de identificar lacunas na atuacdo do poder publico e de
estudar solucoes, destacam-se a formacdo de comissdes de estudo e a realizacdo de
audiéncias publicas, tao relevantes para ampliar discussoes.

@ camarapublicagoes 8
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A discussao da tematica ambiental conjuga normas e politicas publicas de areas diversas e
variados campos do saber. A atuacao parlamentar sensivel a busca de cidades sustentaveis
é importante nas diversas comissdoes tematicas e temporarias da Casa, pois muitos
assuntos interferem direta ou indiretamente na pauta ambiental.

5. Educacao ambiental

Uma das formas mais importantes de garantir a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da CF/88, é a promocao da educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e da conscientizacao publica para a preservacao do
meio ambiente. Esta garantia é igualmente prevista na Constituicio do Estado de Minas
Gerais (art. 214) e na LOMBH (art. 152).

Conceitos, principios e objetivos a respeito da educacdo ambiental estdo expressos na
legislacdo federal, estadual e municipal, norteando a atuacdo do poder publico e da
sociedade.

A Lei Federal n° 9.725/99 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental) conceitua educacao
ambiental como o conjunto de processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a protecdo do meio ambiente.

A educacdo ambiental é considerada nessa lei um componente essencial e permanente da
educacao nacional. Ela deve assim estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal (regras e diretrizes pré-definidas) e

em carater ndo-formal (objetivos, ambientes e participacao flexiveis), segundo Oliveira et al
(2020).

@ cimarapublicagoes 9
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Esse autor aponta que a educacao ambiental é a melhor forma de mudar o cenério de
poluicdo, de inseguranca hidrica e de crise climatica em que vivemos. Ele descreve trés
modalidades de processo educativo:

= atuacdo institucionalizada das praticas educativas, basicamente em escolas e
universidades, sendo a Unica modalidade obrigatéria e legalmente legitimada. Necessita
de regularidade e equipe especializada;

= ocorre em ambientes e situacbes interativos construidos coletivamente, de
participacao facultativa. Nesta modalidade ha intencionalidade na acado, no ato de
participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes. Ha temas de interesse cultural
ou religioso ou de cidadania tratados nos grupos. Pode ser verificada na atuacido do
terceiro setor, como as organizagdes ndo-governamentais;

= 0s individuos aprendem durante seu processo de socializacdo - na familia, no bairro, no
clube, entre amigos etc. - e é carregada de valores e culturas proprias, de
pertencimento e sentimentos herdados. H4 um processo espontaneo e de vivéncia
cotidiana de questdbes ambientais. Esta modalidade parece estar relacionada, por
exemplo, com hortas urbanas comunitarias.

De acordo com a Lei Federal n°® 9.795/99, cabe ao poder publico definir politicas publicas
gue incorporem a dimensao ambiental, além de promover a educacao ambiental em todos
os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria
do meio ambiente.

Por essa lei, ndo s6 as escolas possuem o dever de promover a educacdo ambiental, mas
também os 6rgaos ambientais, os meios de comunicacdo de massa, as empresas e outras
entidades. Enfim, toda a sociedade esta com esta tarefa sensivel e urgente nas maos.

Veja a seguir alguns dos principios basicos da educacao ambiental conforme o art. 4° da
citada lei:

enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

e concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

« vinculacdo entre a ética, a educacio, o trabalho e as praticas sociais;

« garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

e permanente avaliacao critica do processo educativo;

» abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais.

@ cimarapublicagées 10
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Com base nos objetivos fundamentais da educacdo ambiental (art. 5°), tém-se uma ideia do
gue precisa ser alcancado em termos de cidadania, desenvolvimento e sustentabilidade:

¢ desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas
e complexas relacoes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

e garantia de democratizacao das informacdes ambientais;

e estimulo e fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e
social;

e incentivo a participacdao individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

e estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

e fomento e fortalecimento da integracao com a ciéncia e a tecnologia;

e fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como

fundamentos para o futuro da humanidade.

Em nivel estadual, a Lei n°® 15.441/05 é a norma de referéncia da educacdao ambiental,
tendo regulamentado o art. 214 da Constituicido Estadual. Ela possui basicamente os
mesmos pilares e objetivos da politica nacional, com algumas diferencas que se referem ao
ambito estadual de atuacao.

Conforme o art. 3° dessa lei, nos estabelecimentos do sistema estadual de ensino, a
educacao ambiental ndo se constituiu como disciplina especifica do curriculo, mas é um
conteudo a ser desenvolvido na pratica educativa interdisciplinar, continua e permanente.

~

.
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5.1. Normas e programas em BH

A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte é clara em seu art. 152:

Art. 152 - Todos tém direito ao meio ambiente harménico, bem de uso comum do
povo e essencial a saudavel qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e manter as plenas condicdes de
seus processos Vitais para as geracoes presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico, entre
outras atribuicoes:

| - promover a educacdo ambiental multidisciplinar nas escolas municipais e
disseminar as informacoes necessarias a conscientizacdo da populacdo para a
preservacao do meio ambiente;

Il - assegurar o livre acesso as informacdes ambientais bdasicas e divulgar,
sistematicamente, os niveis de poluicio e de qualidade do meio ambiente no
Municipio; [...]

A Lei n® 4.253/85 - Politica de Protecao Ambiental - determina que a educacao ambiental
deve ser incluida no curriculo das diversas disciplinas das unidades escolares da rede
municipal de ensino, integrando-se ao projeto pedagdégico de cada escola, conforme as
seguintes regras, entre outras:

e caberda a cada unidade escolar definir o trabalho de educacdo ambiental a ser
desenvolvido, guardadas as especificidades de cada local e respeitada a autonomia da
escola;

e as secretarias envolvidas no programa de educacdao ambiental poderdo estabelecer
convénios com universidade, entidades ambientalistas e outros que permitam o bom
desenvolvimento dos trabalhos;

O Decreto Municipal n° 16.692/17, que cuida da organizacdo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA), dispde que esta deve coordenar, executar e monitorar a politica
de educacao ambiental do Municipio, principalmente através da Geréncia de Educacao
Ambiental e da Subsecretaria de Operacoes Institucionais.

@ cimarapublicagées 12
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A Geréncia de Educacdao Ambiental coordena e planeja acdes voltadas para a gestao da
educacao ambiental, as quais sao atividades da politica de Educacdo Ambiental no
Municipio e envolvem questdes ambientais de ambitos global e local. Veja algumas das
atribuicoes dessa geréncia:

e desenvolver a educacao ambiental formal e nao formal em articulacdo com os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo e com outras
entidades;

e desenvolver acoes e praticas educativas voltadas a sensibilizacao da coletividade sobre
guestoes ambientais de ambitos global e local;

e elaborar propostas de normas e procedimentos concernentes a execucao da politica de
meio ambiente do Municipio, no tocante a educacao ambiental;

e desenvolver capacitacao, aperfeicoamento e estimulo a formacdo de educadores e
agentes ambientais, para desenvolverem, em ambito local, atividades de educacao
ambiental;

e coordenar, supervisionar, prestar suporte técnico e avaliar as acdes de educacao
ambiental desenvolvidas pela administracao direta e indireta do Poder Executivo;

e elaborar, orientar, implantar e coordenar estudos, projetos, planos e programas
relativos a execucao da politica de meio ambiente do Municipio, no tocante a educacao
ambiental;

e promover intercambios com centros de documentacao e manter biblioteca de temas
ambientais, assegurando a divulgacao sistematica e o livre e amplo acesso publico as
informacdes ambientais basicas.

Obs.: diversas normas municipais preveem acdes educativas em seus dispositivos,
integrando politicas publicas especificas, como a Lei n® 10.255/11 - Agricultura Urbana; a
Lei n° 10.879/15 - Sistema Municipal de Areas Protegidas (SMAP-BH); o Decreto n°
16.431/16 - Politica de Protecao e Defesa dos Animais; e a Lei n® 10.175/11 - Politica
Municipal de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca Climatica.
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O tema esta ainda presente no Plano Plurianual de Acao Governamental do Municipio. A
educacio ambiental faz parte da Area de Resultado da Sustentabilidade Ambiental - como
no Programa (307) - Sustentabilidade, Educacdo Ambiental e Modernizacdo da Gestdo
Ambiental. Ela faz parte também da Area de Resultado da Protecdo Social, Seguranca
Alimentar e Esportes, como se verifica no Programa (308) - BH Cidade Sustentavel:
Mobilizar, Educar e Cultivar Alimentacdo Saudavel (agricultura urbana e agroecologia).

Universidade UNIFOR/MG (2018)

A educacao ambiental ndo formal oferecida pela PBH, conforme o portal da Prefeitura, visa
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e
participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

Atualmente as atividades sdo realizadas por meio dos programas BH Itinerante (curso de
extensdo presencial e virtual); Ambiente em Foco (temas online sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS - da ONU) e por meio dos Centros de Educacio
Ambiental - Ceas - voltados para educacdo ambiental integrada com as peculiaridades
regionais. Acesse: _https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/educacao-ambiental.

O Centro Municipal de Agroecologia e Educacdao Ambiental para Residuos Organicos -
Cemar - também se destaca por oferecer oficinas educativas sobre residuos organicos,
contando com pomares, estufas, viveiros e um jardim sensorial.

As acoes de educacao ambiental da Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU - envolvem
o Programa Percursos Ambientais (visita as escolas) e a SLU Itinerante, com mostras
fotograficas. Acesse: https://prefeitura.pbh.gov.br/programas-e-projetos/slu.

@ cimarapublicagoes 14
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6. E a Camara?

As funcoes tipicas e mais conhecidas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar. Porém,
nem todos percebem a funcao educativa por tras dessas funcoes ou como elas sdo algo
inerente ao que se entende por “Casa do Povo”.

O desempenho mais nitido de atividades educativas muitas vezes se dd por meio da
atuacao de setores e atividades voltados para a educacdo cidada e para a capacitacdo de
parlamentares e servidores, com a oferta, por exemplo, de cursos, palestras e seminarios.

Para Guilherme Wagner Ribeiro, consultor da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, as
atuacdes educativa, informativa e comunicativa do Parlamento siao extremamente
relevantes para a sociedade. Segundo ele, em torno de uma legislacdo, por meio da
producdo de informacao e dos debates, ha muito conhecimento envolvido.

Em recente palestra proferida durante a Jornada de Inteligéncia
Direito Municipal da CMBH - ago/23, Ribeiro
destacou que o Poder Legislativo é o que possui
maior possibilidade de acionar o que chamou de
“inteligéncia coletiva”, através do envolvimento de
diversos atores (parlamento e comunidade) na
producao de uma norma .

coletiva

O consultor mencionou ainda uma espécie de capacidade
Autonomia peculiar do Legislativo: a “autonomia cognitiva”, por meio da
qual se percebe o parlamento como um espaco privilegiado

cognitiva : ) : :
para processar informacdo e produzir conhecimento.
Segundo ele, “Uma casa responsdvel pela producdo de normas
x tem que ter estrutura para produzir conhecimento e fazer

perguntas”.

Dentro de um contexto mais amplo de educacdo para a democracia, de acordo com
Marques Juanior (2009), a responsabilidade deve ser dividida e compartilhada entre os
diversos poderes e o6rgaos publicos. Porém, cabe ao Legislativo a disseminacdo de
conhecimentos e reflexdes decorrentes da atuacdo e dos interesses especificos desse
Poder - a educacao legislativa.
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Nesse sentido, destacam-se a importancia:

da atuacao parlamentar, ao realizar audiéncias publicas, visitas técnicas e pedidos de
informacoes para producdo de informacdo, mobilizacdo da sociedade e busca de
qualidade na elaboracao de normas;

da Escola do Legislativo, tanto em relacao aos seminarios, capacitacdes e outros
eventos que realiza, quanto em relacdo aos projetos educacionais com os quais se
envolve, proporcionando aprendizado e reflexao critica para o publico interno e
externo;

da sociedade, ao participar e trazer informacdes e percepcbes sem as quais o
aprimoramento de normas e politicas publicas perdem eficacia e sentido, sabendo-se
da relacao estreita entre garantia de direitos, participacao e cidadania;

do corpo técnico e do aparato tecnolégico e administrativo da Casa voltado a
organizacao e a publicacdo de dados, informacdes e conhecimento de forma clara e
acessivel para o poder publico e para a sociedade.

Em termos de educacao ambiental, é primordial que a mobilizacao da inteligéncia coletiva e
o exercicio da autonomia cognitiva favorecam o aprimoramento de normas e politicas
publicas de protecdao ambiental e de melhoria da qualidade de vida. Afinal, muitos sao os
problemas a serem enfrentados no ambiente urbano:

e adegradacao dos recursos naturais e a perda da biodiversidade;

e 0s padrodes insustentaveis de producao e consumo;

* a maior carga de impactos ambientais negativos para populacdes vulneraveis;

¢ o desmatamento, o excesso de asfalto e a cobertura de rios, agravando inundacdes;

¢ apoluicido do ar e o aumento de emissdes de gases de efeito estufa;

e 0 acesso insuficiente as informacdes ambientais;

e a pouca participacdo e influéncia da populacdo em decisbes que envolvem impactos
socioambientais e em discussoes sobre politicas publicas.

A sensibilizacao ambiental dos tomadores de decisao e da sociedade é essencial
para o desenvolvimento sustentavel.
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Tome nota:

¢ A protecdo ambiental estd no feixe de competéncias administrativas e legislativas
dos Municipios, tendo como norte a predominancia do interesse local e a
possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a estadual.

e Destacam-se os seguintes aspectos a serem observados em pesquisas sobre
competéncia e iniciativa dos vereadores:

o as competéncias constitucionais de cada um dos entes federados na CF,
principalmente as de natureza privativa e exclusiva;

o o dominio de determinados bens ou recursos naturais que tenham sido
atribuidos pela CF especificamente a Uniado e aos Estados;

o os dispositivos pertinentes as competéncias municipais e as reservas de
iniciativa do prefeito na Lei Organica;

o o0s estudos e as decisoes judiciais que tratem sobre competéncia e iniciativa
em temas ambientais.

¢ O Poder Legislativo tem as funcdes tipicas de legislar e de fiscalizar a atuacdo do
Poder Executivo. Ha& muitas maneiras para que os vereadores favorecam a
participacdo da sociedade e o aprimoramento das politicas publicas.

e Entre as funcdes da Casa Legislativa, destaca-se a funcao educativa, favorecendo
a divulgacao de informacdes e a ampliacdo do didlogo sobre politicas publicas
ambientais.
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