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NOTA TECNICA N° 39/2024

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n°® 2.171/2024

Finalidade da Audiéncia Publica: "discutir a tramitacdo da Proposta de Emenda
Constitucional n° 66/2023 e os prejuizos para a aposentadoria de servidoras e

servidores publicos municipais"
Comissao de Administragéo Publica
Autoria do requerimento: Vereador Dr. Bruno Pedralva

Data, horario e local: 13/11/2024, as 13:30h, no Plenario Camil Caram.

2. Consideracoes técnicas

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 66, de 2023, surgiu no més de
novembro, como proposta para abrir novo prazo de parcelamento especial de
débitos que o0s municipios possuem com seus Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social. Para isso, a proposta original traz mudangas nas regras de
limites para pagamento de precatérios, traz a prorrogacéo da desvinculagao de
receitas até 2032 e traz novo parcelamento e reparcelamento de contribuicbes

previdenciarias pelos entes federados e suas entidades.

A PEC nasceu como uma minuta levada pela Confederacdo Nacional de
Municipios a um grupo de senadores, que aderiram a sugestdo e
transformaram em proposicao legislativa de iniciativa excepcional (art. 60, |, da
Constituicao Federal). O grupo iniciou a tramitagédo, avaliando que a divida
previdenciaria dos municipios com o INSS seria muito grande, uma vez que a
maioria dos municipios brasileiros é vinculada ao regime geral de previdéncia,
necessitando de novos meios para adimplemento dessa divida e formas de

evitar que aumentasse. Entenderam que a politica de parcelamento instituida
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pela Emenda Constitucional n° 103/2021, obteve baixa adesao dos municipios,
em comparacdo com a politica de parcelamento estabelecida pela Lei n°
13.485/2017. Dentre as principais medidas de controle, a proposta trouxe
inicialmente uma limitagdo do pagamento de precatérios ao teto de 1% da
Receita Corrente Liquida (RCL), ja que sabia-se que alguns municipios
estavam com as contas comprometidas em decisdes de Tribunais de Justica

que chegaram a impor o cumprimento de obrigagdes superiores a 5%.

Durante a tramitagdo no Senado Federal, surgiram emendas
transformando a proposta original. As alteragdes foram consolidadas, apds a
apresentacado da emenda do Senador Alessandro Vieira (MDB/SE), que inseriu
a controversa regra que obrigaria o regime proprio de previdéncia dos
municipios a seguir as mesmas regras do regime geral de previdéncia, ou seja,
seria uma adesao forgada dos municipios a EC 103/19. A versao da PEC que
foi aprovada pelo plenario do Senado e enviada a Camara dos Deputados, em
21/08/2024, estabelecia que o Regime Geral de Previdéncia Social seria o teto
nacional para os demais regimes préprios estaduais e municipais, tanto em
relagcdo a idade e tempo de contribuicdo minimos, ao calculo de proventos e
pensdes, as aliquotas de contribuigdes, quanto em relagcdo a acumulagao de
beneficios e as regras de transicdo de contribuintes. Haveria, ainda, prazo de
18 meses da promulgacdo da Emenda Constitucional para os municipios
regularizarem sua legislagéo previdenciaria, sendo as regras do Regime Geral

suplantariam as leis municipais.

Além disso, a versao entregue pelo Senado a Camara avangou além da
proposta original sobre outros campos além do previdenciario, estabelecendo:
a gradatividade de limite para a vinculagdo da RCL com os precatérios e ndo
s6 o limite de 1%, bem como os limites da atuagéo para o Tribunal de Justica
em relacdo ao sequestro para pagamento de precatérios e, ainda, a

responsabilizagdo de prefeitos inadimplentes compativel com a legislagao de
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responsabilidade fiscal e improbidade administrativa. A versdo entregue
também desvinculou a receita de Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM), mas vedou sua utilizagdo para pagamento com
pessoal ou com outros tipos de divida que nao as que os municipios tiverem
com a Unido. Concedeu ao Ministério da Previdéncia poderes de liberagcao de
parcelamento das dividas de seguridade municipais com seus regimes
previdenciarios, até mesmo com o0s seus regimes proprios, podendo ser
penalizados com a suspensao tanto das transferéncias voluntarias da Unido
como dos recursos das emendas parlamentares direcionadas aos municipios.
Estabeleceu, ainda, a vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para o pagamento das dividas reparceladas como os regimes previdenciarios.
Por fim, incluiu regras possibilitando o empréstimo de recursos oriundos de
fundos vinculados, desde que utilizados para o enfrentamento de problemas
decorrentes da mudanga climatica, o que, na pratica, pode configurar uma
forma de empréstimo compulsério sobre fundos, dentre outros, os
previdenciarios, acarretando redugdo da liquidez para o pagamento de
beneficios em épocas de catastrofes climaticas, que estdo cada vez mais
recorrentes em consequéncia do aquecimento global, como as enchentes,

deslizamentos, queimadas, vendavais e outros.

Salienta-se que as regras previdenciarias que a PEC 66 imputaria sobre
0S municipios, ja tinham sido criadas pela EC 103/19, ndo eram obrigatorias
para oS municipios que possuem regime prorpio de previdéncia, e conta com
alguns dispositivos que estdo em contestacdo de constitucionalidade pelas
ADIs 6254, 6255, 6256, 6258, 6271, 6279, 6289, 6361, 6367, 6384, 6385 e
6916. Ja votaram 10 dos 11 Ministros do STF, favoravelmente a
constitucionalidade da EC 103/19, mas houve votacao divergente do Relatorio
do Ministro Luis Roberto Barroso em cinco assuntos levantados pelo Ministro

Edson Fachin:

1) progressividade das aliquotas dos servidores publicos,
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2) ampliagao da base de calculo de inativos em caso de déficit atuarial,
3) contribuicdo extraordinaria para o sistema previdenciario,

4) possibilidade de nulidade das aposentadorias de advogados que
ingressaram na magistratura ou no Ministério Publico sem contribuir para o

sistema,

5) diferenciacdo de critérios entre as servidoras publicas submetidas ao

regime proprio e as trabalhadoras submetidas ao regime geral de previdéncia.

As manifestagdbes do STF ja formam maioria decidindo pela
constitucionalidade da progressividade de aliquotas previdenciarias de
servidores publicos e pela inconstitucionalidade da nulidade das
aposentadorias de advogados que ingressaram na magistratura sem contribuir
para o sistema. No entanto, os demais itens dependem do voto de desempate
do Ministro Gilmar Mendes, que pediu vistas, suspendendo o julgamento. A

eficacia das decisdes ainda dependem de edigdo do Acérdao para vigorarem.

Em 29 de outubro de 2024, a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados aprovou o parecer que emendava a PEC
66, originada no Senado. A emenda desta comissao suprime as limitagbes que
seriam impostas sobre os regimes previdenciarios préprios municipais e foi
apresentada pelo relator Darci de Matos do PSD, que é deputado pelo Estado
de Santa Catarina. Salienta-se que o PSD conquistou 891 mandatos para os
executivos locais (16% do total de prefeituras), portanto, foi o partido com mais
prefeitos eleitos no Brasil em 2024. Deste modo, verifica-se que o PSD esta
muito representado na legislatura que devera enfrentar todos os embates locais
de implantagdo das novas regras da PEC 66, inclusive eventuais embates com
as categorias de servidores que viriam a ser afetados por mudancas
previdenciarias. A decisdo da comissdo por suprimir a adesdo forcada de
municipios a EC 103/19 néo figura efeito definitivo, pois a PEC 66 ainda

precisa passar por exame de meérito em outra instancia, a Comissao Especial
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da Camara dos Deputados, antes de ir para apreciagao do plenario. Depois
havera mais outro turno de votagcdo no Senado e outro na Caémara. A
aprovacao depende de quérum qualificado de trés quintos dos membros de

cada casa legislativa em todos os turnos de votagéo.

3. Legislacao Correlata

Legislacao Federal:

Constituicdo Federal de 1988: Arts. 37 a 40; 149 - Emenda Constitucional n°
103, de 2019.

Legislagao Municipal:

Lei n° 11.143/2018: “Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os
servidores titulares de cargo efetivo no ambito da administracdo direta dos
poderes Executivo e Legislativo do Municipio e de suas autarquias e fundagdes
e fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.”

Decreto n° 18.235/2023: "Regulamenta o Regime de Previdéncia

Complementar instituido pela Lei n® 11.143, de 21 de dezembro de 2018."

Lei n° 11.144/2018: "Altera a Lei n° 10.362/11, uniformiza as regras de
incorporagdo e reajuste de vantagens relativas as aposentadorias e pensoes
pagas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias."

7 @ cimarapublicacées



NOTA TECNICA N° 39/2024

Lei n° 10.362/2011: "Reestrutura o Regime Proéprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Belo Horizonte - RPPS - e da outras

providéncias."

Decreto n° 17.103/2019: “Regulamenta a Lei n°® 10.362, de 29 de dezembro de
2011, que reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos do Municipio de Belo Horizonte - RPPS - e da outras providéncias.”

Lei n® 7.169/1996: "Institui o Estatuto dos Servidores Publicos do Quadro Geral
de Pessoal do Municipio de Belo Horizonte vinculados a administracao direta,
(VETADO) e da outras providéncias."

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2024

Pedro Schettini Cunha
Administrador
Divisdo de Consultoria Legislativa
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1363
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