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NOTA TECNICA N° 47/2026

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissdo n° 3517/2026"

Finalidade da Audiéncia Publica: Debater as condigdes estruturais e de
seguranca da ponte de pedestres que liga as regides de Santa Tereza e

Pompéia, nas proximidades do Centro Socioeducativo Dom Bosco.
Comissao de Administragéo Publica e Seguranga Publica
Autoria do requerimento: Vereador Uner Augusto

Data, horario e local: 28/10/2026, as 13:30h, no Plenario Camil Caram

2. Introducgao

A passagem superior de pedestres que interliga a Pista de Cooper da
Avenida dos Andradas a Rua Conselheiro Rocha, transpondo a faixa de
dominio da linha férrea na regiao do bairro Santa Tereza, configura-se como

um elo de mobilidade de pedestres para os moradores e usuarios da regiao.
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Localizagéo da passarela destacada
Fonte: Google Earth

L Ver em:
https://www.cmbh.mg.

517/2026

ov.br/atividade-legislativa/pesquisar-proposicoes/requerimento-de-comissao/3
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NOTA TECNICA N° 47/2026

No Sistema de Informagdes Urbanas da Prefeitura de Belo Horizonte
(SIURBE), a referida Obra de Arte Especial encontra-se cadastrada sob a
denominacéao formal de Passarela 5395, ndo possuindo nome oficial outorgado

por lei.
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Tipo PASSARELA

Denominacao PASSARELA CINCO
MIL TREZENTOS E
NOVENTA E CINCO

Denominagao oficial, conforme sistema da PBH (SIURBE)

A estrutura apresenta deficiéncias operacionais, de seguranca e de
conservagao, as quais ja foram objeto de manifestagbes e reclamagdes da
comunidade junto ao poder publico. Sendo esses relatos a motivagdo do

requerimento relativo a esta Audiéncia Publica.

Dentre as inadequacgdes observadas, é importante destacar a auséncia
de acessibilidade universal (conforme diretrizes da ABNT NBR 9050).
Conforme ilustrado nas imagens a seguir, 0s acessos em ambas as
extremidades da passarela sao realizados exclusivamente por meio de
escadas, o que dificulta ou inviabiliza a utilizagdo por pessoas com deficiéncia

(PcD), idosos ou pessoas com mobilidade reduzida.
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Escada que da acesso a Pista de Cooper da Av. dos Andradas
onte: Google Earth (Street View)
Y 4/ f -

S

—

“ Entrada da passarela na Rua Conselheiro Rocha, no bairro Santa Tereza (ano de 2022)
Fonte: Google Earth (Street View)

Além disso, a analise de imagens obtidas via plataforma Google Earth
(compreendendo o periodo de 2009 a 2022) evidencia um processo continuo
de degradacgéo sem registros evidentes de manutengao preventiva ou corretiva
expressiva. Por exemplo, é possivel verificar a permanéncia de manifestagdes

patolégicas recorrentes, como o fraturamento do bordo do piso em concreto na
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NOTA TECNICA N° 47/2026

entrada da Rua Conselheiro Rocha, presente tanto no registro de 2009 quanto

no de 2022 (destacadas nas imagens a seguir).

Detalhes destacados nas imagens do Google Earth, no modo Street View, nos anos de 2009 e
2022

Essa aparente omissdao na manutengao preventiva € corroborada pela
consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte?,
na qual ndo foram localizados contratos de obras ou intervengbes de

engenharia alocados para a regido da passarela entre os anos de 2017 e 2026.

2 Para mais informacdes, ver em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTcyYmI1MWUtODBKkNYOOM2M3LWIzZDUtNmQyZThiOWJhNz
YwliwidCI61jVKNzdmY2E1LWIxZDEtNDI3OS1iNzk3LWEzYTY1NzA2Y2Yx0OSJ9
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NOTA TECNICA N° 47/2026

Por fim, ressalta-se a escassez de registros fotograficos ou relatos
publicos que retratem o estado atual de conservagao e segurancga estrutural da
passarela, nem em sites de noticias regionais ou redes sociais. Essa lacuna
reforca a importancia do debate promovido nesta Audiéncia Publica, visando
obter informagées com os 6rgaos competentes e possibilitar a solicitagdo das

medidas necessarias por parte da populacao.

3. Normas técnicas relativas a seguranga em passarelas

As Normas Brasileiras (NBR), desenvolvidas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), estabelecem os parametros técnicos minimos
para o planejamento, projeto, execugdo, inspegao e manutencao tanto de
edificagbes como de outras estruturas, como as Obras de Arte Especiais
(OAE), categoria em que estdo incluidas as passarelas de pedestres. O
arcaboucgo normativo relativo as passarelas abrange desde o dimensionamento
estrutural e o conforto vibracional até a acessibilidade e a protecao contra a
corrosao. E pautar a construgdo e manutencédo dessas estruturas nas normas

aplicaveis é fundamental para mitigar riscos de falhas funcionais.

Além disso, as normas permitem padronizar os procedimentos de
vistoria e diagndstico de patologias, de forma que podem ser utilizadas pela
gestao publica na implementacédo de planos de manutencao preventiva. Dessa
forma, pode-se prevenir a degradagao precoce dos materiais, reduzir custos
operacionais de longo prazo e assegurar a integridade fisica e o direito a

mobilidade plena dos usuarios.

Algumas das normas mais relevantes para melhorar a vida util e a

seguranga dos usuarios de passarelas sao:

e ABNT NBR 9452: Inspecdo de pontes, viadutos e passarelas de
concreto, ago e mistas — Procedimentos;
e ABNT NBR 9050: Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espagos e

equipamentos urbanos;
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e ABNT NBR 14718: Guarda-corpos para edificacdo — Requisitos,
procedimentos e métodos de ensaio;

e ABNT NBR 5101: lluminag&o viaria — Procedimentos.

3.1 Exigéncias técnicas construtivas

Passarelas de pedestres devem considerar desde sua concepgéo, entre outras,

as seguintes normas para garantir usabilidade e seguranga aos usuarios:

e Capacidade de Carga e Trafego (ABNT NBR 7188):

o Sobrecarga regulamentar minima para transito de pedestres

(geralmente SkN/mz).

o Previsdo para cargas acidentais (como trafego eventual de

veiculos de emergéncia ou manutengao, se aplicavel).
e Conforto Vibracional (ABNT NBR 6118 / NBR 8800):

o Estruturas de concreto armado ou de ago devem levar em
consideragao os limites de vibracdo e ressonancia causados pelo
caminhar em grupo ou corrida, de forma a garantir a sensacéao de
seguranga dos usuarios.

e Acessibilidade Universal (ABNT NBR 9050):

o Rampa de acesso com inclinagdo maxima permitida e patamares
de descanso.

o Presenga e adequacao de piso tatil (direcional e de alerta),

corrimaos em duas alturas e guarda-corpos.

3.2 A importancia de vistorias, inspec¢édo visual e manutengéo preventiva

Estruturas expostas a intempéries sofrem desgastes graduais,
principalmente quando suportam cargas dinédmicas, como ocorre com as
passarelas. E a realizacdo periddica de vistorias técnicas e a implementacéo
de planos de manutengao preventiva sao pilares fundamentais para garantir a

seguranca, a funcionalidade e a longevidade dessas estruturas.
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As diretrizes da ABNT NBR 9452 estabelecem os requisitos
necessarios para realizagao de inspeg¢des, que podem ser importantes para
identificar anomalias em seus estagios iniciais. Alguns sinais importantes a
serem verificados: microfissuras, manchas de infiltracdo, eflorescéncias e
descolamento do cobrimento (que pode levar a corrosdo da armadura) em
estruturas de concreto armado; e descascamento de pintura, acumulo de
umidade em pontos cegos e focos de corrosdo em soldas ou parafusos em

estruturas metalica.

Uma passarela é projetada para durar décadas, mas € necessario que
os materiais mantenham suas propriedades ao longo do tempo. A manutengao
preventiva atua na conservagao das barreiras de protecao, tais como pintura e
anticorrosivos no aco; juntas de dilatagdo; sistema de drenagem de aguas

pluviais; e aparelhos de apoio (elastémeros).

Além disso, a manutengao preventiva € significativamente mais barata
que a corretiva, ou seja, priorizar a preventiva € uma atitude compativel com os
principios da gestdo publica de otimizagdo de gastos. Isso se deve ao fato de
que a intervencao preventiva envolve custos baixos e previsiveis, com limpeza
de drenos, reparos no piso e pinturas localizadas. Enquanto a corretiva ou
emergencial exige obras de maior porte, como recuperagao estrutural,

escoramentos e, em casos extremos, a reconstru¢ao da estrutura.

Tratar uma patologia na fase inicial impede o comprometimento da
integridade estrutural e evita interdicbes emergenciais da passagem. A falta de
manutencdo continua acelera a degradagdo e gera gastos publicos

expressivamente maiores a médio e longo prazo.

No caso de passarelas deterioradas, ha riscos diretos a integridade
fisica da populagdo e ao funcionamento da cidade, como riscos de queda de
pedestres causados por buracos no piso, degradagdo de degraus ou
guarda-corpos soltos e corroidos; e riscos ao trafego inferior, com
descolamento de placas de concreto ou desprendimento de elementos

metalicos que podem cair sobre a via férrea, provocando acidentes. Além
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disso, o aspecto de abandono afasta os usuarios, gerando inseguranga e em
alguns contextos pode os levar a arriscar a travessia diretamente pelas vias ou
trilhos.

3.3 Lista basica de verificagdo (Checklist de inspegéo)

Algumas dos principais elementos a serem observados em uma possivel
visita técnica ou para solicitar a investigagdo por parte do poder publico, de

forma a verificar a integridade da passarela:
Estruturas de Concreto:

o Sinais de fissuras, trincas ou descolamento do cobrimento;
o Armaduras expostas com presencga de corrosdo/oxidagao;

o Manchas de infiltragao, eflorescéncias e desgastes do pavimento.
Estruturas Metalicas:

o Corrosao nos pontos de apoio, juntas, ligagdes parafusadas ou
soldadas;

o Desgaste ou falhas na pintura de protecao anticorrosiva.
Elementos de Apoio e Fixagao:

o Estado dos aparelhos de apoio (neoprene, elastdbmero ou
metalicos);
o Deslocamentos, deformagdes excessivas ou desalinhamento dos

pilares.
Protecoes e Guarda-Corpos:

o Altura minima regulamentar e espagamento das barras (para
evitar queda de objetos sobre a via inferior ou acidentes com
criangas);

o Telas de protecao superior.

lluminagdo e Segurancga Publica:
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o lluminacao publica dedicada sobre a passarela e nos acessos;
o Visibilidade e mitigagao de "pontos cegos" para redugao do risco

de assaltos e furtos.
Piso e Acessos:

o Condigao antiderrapante do piso (especialmente em dias
chuvosos);

o Drenagem eficiente da agua da chuva para evitar empocamento.

4. Consideragoes finais

As passarelas de pedestres tém um papel de ligagdo na infraestrutura
de mobilidade urbana e no planejamento das cidades, atuando como
elementos de integracao territorial. Elas permitem a travessia segura de
pedestres sobre barreiras fisicas, principalmente nos locais onde ha
necessidade de transpor vias expressas, avenidas de trafego intenso e linhas

férreas.

Além de garantir a seguranga viaria, por segregar o fluxo de pedestres
do trafego de veiculos ou composi¢des ferroviarias e eliminar o risco de
atropelamentos e acidentes, ela atua na melhoria da permeabilidade urbana
conectando regides proximas que sdo cortadas por ferrovias ou vias

movimentadas.

No caso da passarela 5395, que faz ligacdo entre os bairros Santa
Tereza e Pompéia, o acesso a servicos publicos basicos, como transporte
coletivo que passa na Av. dos Andradas, areas de lazer como a Pista de
Cooper e polos de comércio local é facilitado. Porém, as barreiras de
acessibilidade e possiveis problemas estruturais que causam inseguranga aos
usuarios, principalmente devido a falta de manutengdo, podem gerar um

cenario de vulnerabilidade.

E importante ressaltar que a conformidade com as normas e padrdes

elaborados pela ABNT € entendida enquanto medida essencial para assegurar
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a integridade fisica dos cidadados e a preservagcdo do patriménio publico,

especialmente, no contexto em questao, as NBRs 9050 e 9452.

Diante desse cenario, podem ser sugeridas questdes e possiveis
encaminhamentos para a presente Audiéncia Publica, de forma a conhecer
melhor a situacédo atual da passarela e alcancar acordos sobre as intervengoes
e medidas a serem tomadas para resolucdo das demandas da populacéo,

sendo algumas delas?®:

o Solicitacdo do relatorio de inspecao, vistoria ou visita técnica
realizada pelos 6rgaos responsaveis.

o Solicitagdo do possivel cronograma e/ou orgcamento para a
manutencao da passarela.

o Criagao de comissdo de acompanhamento com representantes
da comunidade.

o Solicitagdo formal de laudo de estabilidade estrutural e seguranca
de usuarios emitido pelo 6rgado responsavel, assinado por
engenheiro habilitado.

o Solicitacdo de adequacéo de acessibilidade, conforme normas de
Acessibilidade Universal presentes na ABNT NBR 9050.

5. Legislagao Correlata

LEGISLAGAO FEDERAL

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que "Institui o Cddigo de
Transito Brasileiro." - Art. 68; art. 71; art. 94, caput; art. 246;

Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que "Institui o Codigo Civil." -
Art. 937.

® A titulo de informagdo, como Anexo a esta Nota Técnica encontra-se a reproduc3o das orienta¢bes para
identificacdo de danos presentes na norma NBR 9452/2023.
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LEGISLAGAO MUNICIPAL

Lei n® 10.134, de 18 de margo de 2011, que "Institui a Politica Municipal
de Mobilidade Urbana." - Art. 2°; art. 3°, V; art. 4°, 1 e VI; art. 5°,V e VII;
art. 5°, § 1°, lll; art. 5°, § 1°, V, 'b’;

Lei n° 10.407, de 12 de janeiro de 2012, que "Institui o Estatuto do
Pedestre." - Art. 1°; art. 2°, 1 a V; art. 2°, IX; art. 2°, XIIl, 'c' e 'd’; art. 2°,
XIV; art. 8°;

Lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019, que "Aprova o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias." - Art. 4°, VI; art.
8°, paragrafo unico, Xl e XII; art. 25, IV a VI; art. 27, ll e lll; art. 30, V e
VIIlI; art. 132, VI e paragrafo unico; art. 291; art. 292, 1l a IV; art. 295,
V e VI; art. 297; art. 298, Il e lll; art. 299; art. 300, lll e IV; art. 301, I;
art. 302; art. 303; art. 321;

Lei n° 12.044, de 19 de junho de 2026, que "Dispde sobre a
desobstrucdo de vias publicas e passeios no Municipio nas hipoteses

que menciona e da outras providéncias.";

Decreto n° 15.317, de 2 de setembro de 2013, que "Institui o Plano
Diretor de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH - e
estabelece as diretrizes para 0 acompanhamento e o monitoramento de
sua implementacao, avaliacao e revisao periddica." - Art. 1°; art. 4°, lll,
IV e VIl; art. 5°, V; art. 6°, 1, IV e V; art. 7°, V e VI; art. 8°, 1l a IV; art.
11; art. 12; art. 13, V.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2026

Documento assinado digitalmente

‘Lb TAINA FRANCA VERONA
g Data: 23/10/2026 15:36:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Taina Franca Verona
Engenheira Civil
Divisdo de Consultoria Legislativa
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ANEXO

Anexo H
(informativa)

Orientacdes para a identificacdo de danos e manifestacbes patoldgicas
em pontes, viadutos e passarelas em ago

H.1 Principio

Este Anexo fornece ao inspetor as orientacdes basicas para o reconhecimento e identificacdo de
danos e manifestactes patologicas tipicas dos elementos estruturais de aco em OAE.

H.2 Danos e manifestagdes patologicas tipicas

Os danos e manifestacbes pafologicas mais comuns em estruturas de aco estdo relacionados a
corrosdo, aos defeitos nos revestimentos de protecdo superficial; as ligacdes e conexdes, a fadiga
e aos esforcos excessivos.

H.21 Corrosédo

Cs principais tipos de corrosao comumente identificados em estruturas de aco de OAE sao:

a) corrosdo uniforme;

b) corrosdo alveolar,

C) COrros3o por pites;

d) corrosdo em fresta;

e) corrosdo galvanica;

f) corosdo associada a fatores mecanicos (comosdo sob fadiga, corrosdo sob tensdoe, corosdo-erosao).

Particularmente em estruturas galvanizadas, € comum, também, a caracterizacado da corrosao como
branca ou vermelha.

H.2.2 Revestimento de protegio superficial

Os defeitos estruturais comumente identificados nas estruturas em aco revestidas por esquema de
pintura organica de protecdo superficial em OAE s&o os seguintes:

a) enferrujamento ou corros&o;
b) espessura irregular ou abaixo da definida;

c) perda de aderéncia;
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d) destacamento ou descascamento;
e) empolamento;
f) cragueamento ou fendimento;

g} dano mecanico ou queima.

H.2.3 Ligagbes e conexdes

Os principais tipos de anomalias comumente identificadas nas ligacdes e conexdes das estruturas
de aco de OAE sdo:

a) em ligacbes aparafusadas e rebitadas:

— fissuras em furos;

— conector ausente;

— conector quebrado;

— conector defarmado;

— conector solto ou sem aperto;

— conector com corrosao;

— defeito no revestimento de protecio superficial.
b) em ligacdes soldadas:

— fissuras;

— solda irregular;

— solda com respingos;

— solda com mordedura,

— solda com porosidade;

— solda com falta de penetracao;

— solda com inclusdo de escornia,

— solda com falta de fusio;,

— distorgdo ou empeno por soldagem;

— solda com corrosao,

— defeito no revestimento de protecdo superficial.
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H.2.4 Fadiga

A fadiga & um fendmenc de dificil detecciio e de natureza muito complexa, dependendo de fatores
como a estrutura interna do aco, a geometria, a existéncia de regides de concentracdo de tensdes,
aintensidade dastensdes e o nimero de ciclos de carregamento nos elementos primarios e secundarios
da estrutura. O processo de ruptura acontece mais lentamente nas fases iniciais e acelerado nas
fases finais. A ruptura pode ser brusca e sem aviso previo.

E dificil a identificacdo visual da ocorréncia da fadiga, mesmo apos a manifestacdo de fraturas. Métodos
de ensaios ndo destrutivaos, como liquido penetrante, particula magnética e ultrassonografia, podem
auxiliar neste sentido, permitindo a deteccdo de trincas e descontinuidades no elemento estrutural.

Adicionalmente, métodos de analises tedrico-experimentais, associados ao uso de instrumentacdes,
podem suportar a avaliacdo da vida residual e o desenvolvimento dos danos a fadiga.

H.2.5 Esforgos excessivos

Anatureza da ocorréncia dos esforcos excessivos pode ser diversa e oriunda de cargas de utilizacio
e de acdes excepcionais, como os danos por chogques mecanicos, incéndios, utilizacbes inadeqguadas,
e outros fatores. Nesse contexto, os defeitos comumente identificados nas estruturas em aco em OAE
sd0 0s seguintes:

a) fraturas em elementos simples;

b) fraturas em soldas;

c) fraturas no entorno de furos;

d) ruptura de elementos;

e} deformactes excessivas;

f)  movimentos de corpo rigido (translacdo e rotacdo).
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