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1. Previsao Legal

O processo orcamentario encontra fundamento na Constituigdo da Republica de 1988 - CR/88,
especialmente nos arts. 163 a 169, sendo disciplinado no dmbito estadual pelos arts. 153 a 164 da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais e, no &mbito municipal, pelos arts. 125 a 137 da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte - LOMBH. A iniciativa das proposi¢cdes orgamentarias € privativa do Prefeito,
nos termos do art. 125 da LOMBH, sem prejuizo da atuagdo do Poder Legislativo durante o processo
legislativo, inclusive mediante a apresentagdo de emendas, desde que observados os limites
constitucionais e legais.

No caso do projeto de Lei do Orgamento Anual - PLOA, as emendas devem atender as condi¢des
estabelecidas no art. 132, § 4°, da LOMBH, especialmente quanto a compatibilidade com o Plano Anual
de Agao Governamental - PPAG - e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, a indicagdo dos recursos
necessarios e a observancia das hipoteses de vedagao previstas no dispositivo. Somam-se a essas
restricdes aquelas estabelecidas no art. 50 da da Lei n° 12.134/2026 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2027 - LDO 2027, que impede alteragbes em determinadas dotacdes e estabelece limite de 30%
para as dedugbes orgamentarias, ressalvada a Reserva de Recursos para Emendas Individuais.

Essas limitacdes devem ser interpretadas em conjunto com a exigéncia de compatibilidade entre o
planejamento e o orcamento, prevista nos arts. 127 e 132, § 3°, da LOMBH. Nesse sentido, o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF - na ADI 7.643 MC-Ref/PB reforca que as
emendas parlamentares devem manter pertinéncia tematica e material com a proposi¢do original e nao
podem desfigurar o projeto ou comprometer de forma desproporcional a condugdo da politica
orcamentaria pelo Poder Executivo. Assim, a atuacédo parlamentar no processo orgcamentario € legitima,
mas deve permanecer vinculada as diretrizes de planejamento e aos limites constitucionais e legais que
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estruturam a elaboragao e a execugao do orgcamento.

O projeto de lei da revisdo do PPAG 2026-2029 - para o periodo 2027-2029 - tramita nesta Casa de
forma concomitante com o PLOA 2027, ensejando a necessidade de analise da compatibilidade entre
ambos.

Orcamento Impositivo - tradicionalmente, a Lei Orgcamentaria Anual possui carater predominantemente
autorizativo, cabendo-lhe prever receitas e fixar despesas, sem, em regra, impor sua execugao.
Excepcionalmente, determinadas despesas possuem execugao obrigatéria por for¢ca constitucional ou
legal, como os gastos minimos em Educacao e Saude.

No ambito federal, a Emenda Constitucional n°® 86/2015 instituiu o orgamento impositivo para emendas
individuais, atualmente limitadas a 2% da Receita Corrente Liquida - RCL - do exercicio anterior, sendo
50% destinados a saude. Em Minas Gerais, alteragéo constitucional com efeitos a partir da LOA 2027
fixou esse limite em 1,55% da RCL realizada no exercicio anterior, também com 50% destinados a
saude.

No Municipio, a Emenda a LOMBH n° 34/2021, posteriormente alterada pela Emenda n° 35/2022,
introduziu o orgamento impositivo. O art. 132, § 4°-A, estabelece o limite de 1% da RCL prevista no
PLOA, com divisao igualitaria entre os parlamentares e aplicagdo minima de 50% em agbes e servigos
publicos de saude.

A LDO 2027, em seu art. 19, prevé a Reserva de Recursos para Emendas Individuais, correspondente a
1% da RCL prevista para 2027, utilizando-se a classificagdo 4001.999990999.1000.999999.F.500. A
obrigatoriedade de execugado, contudo, admite excecdo em caso de impedimento de ordem técnica
insuperavel, conforme os §§ 3° e 4° do referido artigo.

No PLOA 2026, a reserva para atender as emendas individuais foi de R$207,21 milhdes; ja no PLOA
2027, essa reserva passou para R$221,30 milhdes, com um crescimento de 6,8%.

Parametros Econdémicos - Além da legislagdo e do histérico das receitas e despesas, no texto da
Mensagem n° 28/2026 que encaminhou o projeto a esta casa, o Prefeito informa que a elaboragéo do
orcamento foi baseada nos parametros econémicos da LDO/2027. Esta, por sua vez, realizou calculo
das projegdes considerando o cenario macroeconémico contido no Projeto da LDO para 2027 do
Governo Federal, encaminhado ao Congresso em abril de 2027. A tabela abaixo apresenta projecdes
para as principais variaveis macroecondmicas consideradas no orgamento a partir da LDO/2027. Para
fins de comparagédo, a tabela mostra ainda as projegcbes usadas no PLOA/2027 da Unido e as
expectativas para as mesmas variaveis coletadas no Relatério Focus coletado pelo Banco Central e
publicado em 05/10/2026.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS

Descrigao LDO 2027 BH PLSAWZ el Relatério Focus
nido
Crescimento real do PIB (%) 2,60 2,50 1,40
IPCA acumulado (%) 3,04 3,60 4,30
Taxa de cambio (R$/US$) - dezembro 5,47 5,22 5,28
Taxa Selic (% a.a.) - dezembro - 12,53 12,00
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A partir da Tabela, observa-se que o Relatério Focus projeta um cenario menos favoravel do que a LDO
2027 de BH e o PLOA 2027 da Unido no tocante ao crescimento da economia e a inflagdo. Quanto a
taxa de cambio, o PLOA 2027 da Unido projeta a menor taxa, enquanto a LDO 2027 de BH projeta a
maior taxa. Por fim, o Relatério Focus tem uma projecao mais baixa para a taxa Selic do que o PLOA
2027 da Uniao.

2. Consideracoes Técnicas

Previsdo Da Receita - A estimativa de receita esta baseada nos parametros econémicos ja citados, no
combate a sonegacao fiscal e na redugao do estoque da divida ativa.

A receita total para 2027 (R$26.046.365.994,00) é superior em 7,91% a receita orgcada para 2026
(R$24.137.660.518,00). Todas as taxas comparativas deste estudo técnico s&do valores nominais, ou
seja, ndo consideram a variagéo de precos.

A distribuicdo da receita por categoria econdmica pode ser visualizada na tabela abaixo, a qual
apresenta a variagao total antes e depois de deduzir os recursos destinados ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

i PLOA 2027 PLOA 2026 Variagdo

CATEGORIA ECONOMICA Valores (1) Participagio Valores (2) Participagao | (1/) ()
(R$) (%) (R$) (%)

TRANSFERENCIAS CORRENTES | 11.453.654.662,00 42,41 10.894.589.513,00 43,5 5,1
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIB.
DE MELHORIAS 9.168.580.241,00 34,01 8.523.844.033,00 34,1 7,6
RECEITA PATRIMONIAL 1.649.835.512,00 6,1] 1.585.838.728,00 6,3 4,0
RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS 1.591.819.822,00 5,9] 1.523.219.856,00 6,1 4,5
CORRENTES
OPERACOES DE CREDITO 1.182.254.164,00 4.4 887.569.871,00 35 33,2
CONTRIBUICOES 925.590.194,00 3,4 847.372.147,00 3,4 9,2
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 732.509.649,00 2,7 445.047.665,00 1,8 64,6
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 138.141.647,00 0,5 112.795.397,00 0,4 22,5
RECEITA DE SERVICOS 121.963.695,00 0,4 130.695.098,00 0,5 -6,7
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 14.402.812,00 0,0 56.756.306,00 0,2 -74,6
ALIENACAO DE BENS 6.373.210,00 0,0 1.165.107,00 0,0 447,0
RECEITA AGROPECUARIA 13.525,00 0,0 12.030,00 0,0 12,4
RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS DE - 0,0 9.525.352,00 0,0 -100,0
CAPITAL
SUBTOTAL 26.985.139.133,00 100,0| 25.018.431.103,00 100,0 7,9
DEDUCAO P/ FORMACAO
FUNDEB - RECEITAS -938.773.139,00 -3,5| -880.770.585,00 -3,5 6,6
CORRENTES
TOTAL GERAL DA RECEITA 26.046.365.994,00 96,5| 24.137.660.518,00 96,5 7,9

@ c:marapublicacdes 3



Estudo Técnico do Orcamento
PLOA 2027

Secao de Consultoria em Administracado e Finangas Publicas

O grafico apresenta a composicao das receitas por categoria econémica sem a deducdo FUNDEB:

TRANSFERENCIAS CORRENTES
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIB. DE MELHORIAS
= RECEITA PATRIMONIAL
mRECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS CORRENTES
= OPERAGOES DE CREDITO
CONTRIBUICOES
= OUTRAS RECEITAS CORRENTES
m OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
RECEITA DE SERVICOS
= TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ALIENAGAO DE BENS
= RECEITA AGROPECUARIA
mRECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL

42 44%

33,98%

Dentro da receita, vale distinguir os parametros utilizados para calcular os limites minimos e maximos de
algumas categorias de gastos. A RCL, base de calculo das despesas com pessoal e dos limites de
endividamento totalizou R$22.004.921.444,00 em 2027, sendo definida pelo art. 2°, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Ja a RCL, base de calculo das
emendas impositivas, totalizou R$22.130.945.667,00 em 2027.

Para calcular o piso de gastos com Educagédo e Saude, considera-se como parametro a Receita de
Impostos e Transferéncias Constitucionais, que engloba IPTU, ITBI, ISSQN, IRPF, Receitas Patrimoniais,
cotas-parte de Fundos e repasses dos impostos federais e estaduais, como o ITR, o ICMS, o IPVA e o
IPI. Do total de R$13.311.678.198,00, serdo aplicados, em 2027, R$3.327.919.550,00 na Educacgéo. Do
total de R$13.187.486.069,00, serdo aplicados, também no exercicio de 2027, R$3.218.846.339,00 na
Saude. Ressalta-se que essa pequena variagdo no total se deve, essencialmente, a contabilizagdo nas
Transferéncias Correntes, ja que na receita considerada para a Saude nao se incluem as transferéncias
do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM - do art. 159, |, alineas “d”, “e” e “f” da CR/88.

Estimativa de Renuincia da Receita - A Lei n° 12.134/2026 - LDO 2027 - apresentou uma expectativa
de renuncia de receita (isengdes, remissdes, desconto pelo pagamento antecipado de IPTU e incentivo a
cultura) no montante de R$563.163.461,55 para o exercicio de 2027. Por sua vez, o PLOA 2027 estimou
a renuncia de receita para 2027 em R$344.218.768,38, representando uma redugéo de 38,88% referente
ao previsto na LDO 2027.

Estimativa de Rentncia de Receita

Diferenca
PLOA 2027 vs. LDO 2027
Beneficios Tributarios LDO 2027 (R$) | PLOA 2027 (R$) z
R$ %
IPTU 440.247.156,57 221.690.783,05| -218.556.373,52 -49,6%
ITBI 6.446.678,29 3.454.511,23 -2.992.167,06 -46,4%
ISSQN 18.007.017,45 19.951.445,28 1.944.427,83 10,8%
Remissdo em Geral - Tributos Mobiliarios
e Imobiliarios 5.398.246,59 1.669.982,53 -3.728.264,06 -69,1%
Taxas Mobiliarias (TFEP, TFLF e TFS) 93.064.362,61 97.452.046,28 4.387.683,67 4.7%
TOTAL RENUNCIA 563.163.461,51 344.218.768,37| -218.944.693,14 -38,9%
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Orcamento das Despesas - Distribuicdo das Despesas por Fungao de Governo - A distribuicido da
despesa por fungédo de governo € apresentada no texto do Projeto e pode ser visualizada na tabela e no
grafico a seguir.

Despesas por Fun¢ao de Governo - Participagao no Total (%)
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DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO
PLOA 2027 (1) PLOA 2026 (2)
~ 0, ] ~
FUNGOES Valores % SOBRE Valores % SOBRE | Variagao (1/2)
(R$ 1.000,00) TOTAL (R$ 1.000,00) TOTAL

Saude 8.255.285 30,8% 7.878.930 31,6% 4,8%
Educacéo 4.553.518 17,0% 4.281.152 17,2% 6,4%
Previdéncia Social 2.602.645 9,7% 2.356.159 9,5% 10,5%
Transporte 2.072.908 7,7% 1.735.164 7,0% 19,5%
Encargos Especiais 1.529.069 5,7% 1.612.283 6,5% -5,2%
Saneamento 1.092.138 4,1% 1.048.949 4,2% 4,1%
Urbanismo 1.314.122 4,9% 1.042.564 4.2% 26,1%
Administracao 1.029.551 3,8% 996.162 4,0% 3,4%
Seguranga Publica 602.307 2,2% 553.675 2,2% 8,8%
Legislativa 470.440 1,8% 523.180 2,1% -10,1%
Assisténcia Social 549.509 2,1% 496.711 2,0% 10,6%
Habitacao 416.441 1,6% 395.523 1,6% 5,3%
Gestao Ambiental 301.234 1,1% 258.030 1,0% 16,7%
Ciéncia e Tecnologia 230.915 0,9% 234.153 0,9% -1,4%
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DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO

PLOA 2027 (1) PLOA 2026 (2)
Ao Valores % SOBRE Valores % SOBRE | " Variasde (112)
(R$ 1.000,00) TOTAL (R$ 1.000,00) TOTAL
Cultura 158.038 0,6% 142.594 0,6% 10,8%
Comércio e Servigos 119.050 0,4% 115.242 0,5% 3,3%
Direitos da Cidadania 168.563 0,6% 105.893 0,4% 59,2%
Desporto e Lazer 46.704 0,2% 43.620 0,2% 7,1%
Agricultura 43.046 0,2% 38.270 0,2% 12,5%
Trabalho 12.296 0,1% 4777 0,0% 157,4%
Reserva de Contingéncia 1.230.961 4,6% 1.061.313 4,3% 16,0%
B‘é;’:;ngAL s 26.798.747 100,00% R$ 24.924.350( 100,00% 7,5%

Despesa com Pessoal e Encargos Sociais - O valor fixado para gastos com Pessoal e Encargos
Sociais para o exercicio de 2027 tem um aumento, em termos absolutos, de 9,8% ao que fora previsto
para 2026. Percentualmente, o valor para 2027 representa 44,58% da respectiva RCL, enquanto que, no
PLOA 2026, o percentual era de 43,33%, em conformidade com os artigos 18 e 19, Ill, da LRF, que
preveem o limite maximo para despesa com pessoal em 60% da RCL. A RCL, ajustada para calculo dos
limites da despesa com pessoal, para o exercicio 2027 é de R$22.004.921.444,00.

ESTIMATIVA DE APLICAGAO DE RECURSOS COM DESPESAS DE PESSOAL (Valores em R$ 1.000,00)

ESPECIFICAGAO PLOA 2027 (1)| PLOA 2026 (2)| Variagao (1/2) (%)
ADMINISTRACAO DIRETA 7.819.323 R$ 7.078.704 10,5%
CAMARA MUNICIPAL 311.878 R$ 264.885 17,7%
ADMINISTRACAO INDIRETA 1.089.299 R$ 984.354 10,7%

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE

209
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO 088433 B E07%
TOTAL 9.808.934 R$ 8.934.614 9,8%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA o
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL TR | (RO 6,7%
PERCENTUAL APLICADO EM GASTOS COM 44,58% 43,33% 2.9%

PESSOAL
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Ressalta-se que ndo se discrimina o quanto seria decorrente de criagdo, provimento ou extingao de
cargos, empregos e fungdes, bem como admissao, contratacdo ou demisséo de pessoal ou alteracéo de
estrutura de carreiras e aumento de remuneragao.

Despesa com Educacéao - A previsao de aplicagdo de recursos na manutencéo e no desenvolvimento
do Ensino para 2027, conforme exigéncia legal, é de R$3.327.919.550,00, que corresponde a 25% da
Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais. Em termos absolutos, esse valor € 7,41% superior
ao fixado para 2026. Ja o total de recursos aplicados na fungéo Educagéo para o exercicio de 2027 esta
previsto em R$4.553.518.718,00.

Despesa com Saude - A previsdo de aplicagdo de recursos do tesouro na Saude para 2027 é de
R$3.218.846.339,00, o que corresponde a 24,41% da Receita de Impostos e Transferéncias
Constitucionais. Em termos absolutos, esse valor € 10,8% superior ao fixado para 2026, que
correspondia a 23,65% da sua respectiva base de calculo. De acordo com o art. 198 da CR/88, o
percentual minimo é de 15%. Ressalta-se que, considerando os recursos vinculados, o total aplicado na
Saude para o exercicio de 2027 esta previsto em R$8.255.285.361,00.

A LOMBH, em seu art. 130, determina que a lei orcamentaria assegure investimentos prioritarios em
educacédo, saude, habitacdo, saneamento basico e protecdo ambiental, estabelecendo ainda que os
recursos destinados a saude nao sejam inferiores aos investimentos em transporte e sistema viario. Para
fins de verificagdo do cumprimento desse dispositivo, destaca-se que a Funcao Transporte tem o valor
fixado de R$2.072.908.122,00, o que atende ao disposto na LOMBH.

Despesa com a Camara Municipal - os recursos destinados a Camara Municipal de Belo Horizonte
estdo sujeitos ao limite estabelecido pelo art. 29-A da CR/88. Para Municipios com populacao entre
500.001 e 3 milhdes de habitantes, o limite corresponde a 4,5% do somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais realizadas no exercicio anterior, incluidos os subsidios dos Vereadores e
os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas. O dispositivo também estabelece que a Cémara
nao podera destinar mais de 70% de sua receita ao pagamento da folha, incluidos os subsidios dos
Vereadores.

Para o calculo do limite de gastos da Camara Municipal, sdo considerados os critérios estabelecidos pela
Emenda Constitucional n® 109/2021, tendo como base a Receita Tributaria e as Transferéncias
Constitucionais previstas para 2027, sem a dedugédo das transferéncias ao FUNDEB, resultando no
montante de R$ 12.712.668.420,00.

Para o ano de 2027, a previsdo da despesa com o Legislativo corresponde a R$572.071.000,00 (o valor
é composto pela soma de Pessoal e Encargos, incluindo inativos; Outras Despesas Correntes; e
Despesas de Capital).

DESPESA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL PLOA 2027 (R$)
Pessoal e Encargos 316.548.000,00
Outras Despesas Correntes 155.894.000,00
Despesas de Capital 15.452.000,00
Subtotal 487.894.000,00
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Despesas com Inativos e Pensionistas (Fufin) 84.177.000,00
Total 572.071.000,00
Previsdo Receita Tributaria e Transf. Constitucionais em 2026 12.712.668.420,00
% Aplicacao 4,5 %

Os percentuais apurados mostram que a fixagao de despesa com pessoal da CMBH segue a redagao do
§1° do art. 29-A da CR/88.

2.1. Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social

O art. 165, §5°, da CR/88 estabelece que a LOA compreende trés orgamentos: fiscal, de investimento
das empresas estatais e da seguridade social.

O art. 2° Il da LRF define Empresa Estatal Dependente como “empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria”. As
empresas do municipio de Belo Horizonte (PRODABEL, BHTRANS, URBEL, BELOTUR e PBH ATIVOS)
sao todas dependentes e, a partir do exercicio de 2021, os seus orgamentos passaram a integrar o
Orcamento Fiscal.

O quadro a seguir apresenta comparagao dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do PLOA 2027
em relagao aos valores do PLOA 2026.

PLOA 2027 (RS) PLOA 2026 (RS) Variacao (%)
DESCRIGAO
RECEITAS (a) | DESPESAS (b) | RECEITAS (c) | DESPESAS (d) | alc bid
Orcamento Fiscal | 18.994.465.390 | 15.391.307.638 | 17.351.669.683| 14.192.549.670| 95 8.4
Orgamentoda | 7 21 900 604 | 11.407.439.739| 6.785.990.835| 10.731.801.006| 3.9 6.3
Seguridade Social
TOTAL 26.046.365.994 | 26.798.747.377 | 24.137.660.518| 24.924.350.676| 7.9 7.5

Equilibrio orgcamentario - o PLOA 2027 apresenta um déficit orcamentario da ordem de 752,4 milhdes
de reais, pouco menor do que o déficit apresentado no PLOA 2026, que foi de quase 786,7 milhdes de
reais. A LDO 2027 estabeleceu como meta fiscal para o exercicio de 2027 o resultado primario negativo
no valor de 308,7 milhdes de reais, correspondente a menos da metade do valor estimado no PLOA.

Orcamento das empresas - a tabela a seguir mostra os valores discriminados para as despesas do
orcamento das empresas no PLOA 2027 em comparagao aos constantes no PLOA 2026, registrando um
aumento de 4%.

DISCRIMINAGAO DO ORGAMENTO DAS EMPRESAS

EMPRESAS DESPESAS PLOA 2027 (R$) (1) | DESPESAS PLOA 2026 (R$) (2) | Variagao (1/2) (%)
PRODABEL 233.226.397,00 229.960.260,00 1,4
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DlSCRlMlNAQAO DO ORCAMENTO DAS EMPRESAS

EMPRESAS DESPESAS PLOA 2027 (R$) (1) | DESPESAS PLOA 2026 (R$) (2) | Variagao (1/2) (%)
BHTRANS 336.800.854,00 316.014.403,00 6,6

URBEL 82.964.673,00 82.130.145,00 1,0

BELOTUR 79.121.325,00 75.830.239,00 4.3

PBH ATIVOS - - -

TOTAL 732.113.249,00 703.935.047,00 4,0

2.2. Regras e Limitacoes Orcamentarias

Reserva de Contingéncia - a LDO 2027, em seu art. 18, prevé a Reserva de Contingéncia em
percentual de até 0,6% e minimo de 0,1% da RCL prevista para 2027, destinada a abertura de créditos
adicionais e ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais.

O valor da Reserva para 2027 é de R$1.230.961.165,00, dos quais R$221.309.457,00 estdo alocados
para a Reserva de Recursos para Emendas Individuais, R$986.215.766,00 para o RPPS e
R$23.435.942,00 para a Reserva de Contingéncia em sentido estrito — a qual tem por finalidade cobrir
passivos contingentes, eventos fiscais imprevistos e outros riscos.

Com base na RCL prevista para 2027, no montante de R$22.130.945.667,00, verifica-se que a Reserva
de Contingéncia fixada na Lei Orgamentaria Anual corresponde a 0,11% da RCL, atendendo, portanto,
ao percentual minimo exigido pelo art. 18 da LDO 2027, em conformidade com o disposto no art. 5°,
inciso lll, da LRF.

Abertura de Créditos Suplementares - o Projeto de Lei prevé percentuais especificos para a abertura
de créditos suplementares a depender do tipo de programacao a ser ajustada. Fica autorizada a abertura
de créditos suplementares em até 10% do valor total do Orgamento para ajustes na programacgao
orcamentaria do Fundo Municipal de Saude, em até 10% para ajustes na programagao de gastos com
Pessoal e Encargos Sociais e em até 10% para ajustes nas demais programacgodes, conforme dispde os
arts. 4°, 5° e 6° do PLOA 2027.

Caso esses dispositivos sejam aprovados conforme apresentado pelo Poder Executivo, fica previamente
autorizada a abertura de créditos suplementares até o valor aproximado de 2,67 bilhdes de reais para o
Fundo Municipal de Saude, de 2,67 bilhdes de reais para Pessoal e Encargos Sociais e também de 2,67
bilhdes de reais para as demais programagdes. Dessa forma, a permisséo para a abertura de créditos
suplementares por meio de decreto pelo Poder Executivo totaliza R$8.039.624.213,10. Esse montante
representa 30% do orgamento.

Cabe apontar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais tem considerado elevado, de forma reiterada, o
percentual de 30% para suplementagédo das dotacdes consignadas na LOA, “entendendo que, embora
tal percentual ndo tenha o condao de macular as contas, pode descaracterizar o orgamento publico, que
é instrumento de planejamento, organizagdo e controle das agbes governamentais” tendo apresentado
recomendagdes para percentuais inferiores.
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A abertura de créditos adicionais altera o orgamento durante sua execugdo. Por isso, € relevante
comparar o orgamento inicial, aprovado na LOA, com o orcamento final, apés essas modificagoes,
permitindo identificar alteracdes significativas entre as fungbes orcamentarias. Nesse sentido, pelo
quadro a seguir, percebe-se que algumas fungdes sofrem alteracdes significativas.

Valores em R$1.000,00

FUNGOES DE GOVERNO | LOA 2024 Olﬁﬁ:rfyzzo A 2024 LOA 2025 Ogﬁ:rsggso A 2025
Legislativa 435.942 336.170 -22,9% 440.603 478.272 8,5%
Administragéo 878.300 869.090 -1,0% 1.004.206 946.588 -5,7%
Segurancga Publica 398.878 425.570 6,7% 472.568 474.022 0,3%
Assisténcia Social 428.872 480.212 12,0% 507.774 489.002 -3,7%
Previdéncia Social 1.998.571 2.015.386 0,8% 2.260.474 2.259.363 -0,0%
Saude 6.434.920 7.139.152 10,9% 7.463.208 7.595.510 1,8%
Trabalho 8.488 9.402 10,8% 10.601 11.014 3,9%
Educagao 3.440.861 3.816.836 10,9% 3.974.940 4.060.627 2,2%
Cultura 124.710 160.191 28,4% 146.753 181.042 23,4%
Direitos da Cidadania 73.710 138.166 87,4% 82.498 151.867 84,1%
Urbanismo 1.081.790 1.273.228 17,7% 1.202.736 1.276.420 6,1%
Habitagdo 343.366 313.915 -8,6% 364.964 428.371 17,4%
Saneamento 909.578 924.910 1,7% 1.001.120 999.575 -0,1%
Gestédo Ambiental 229.093 220.262 -3,8% 221.168 244.810 10,7%
Ciéncia e Tecnologia 189.943 199.720 5,1% 215.316 219.438 1,9%
Agricultura 4.804 4.546 -5,4% 6.672 27.362| 310,1%
Comércio e Servigos 133.034 122.484 -7,9% 95.978 100.793 5,0%
Transporte 809.812 1.187.294 46,6% 1.019.809 1.131.536 11,0%
Desporto e Lazer 50.718 50.925 0,4% 47.955 52.268 9,0%
Encargos Especiais 1.339.681 1.472.315 9,9% 1.529.198 1.714.685 12,1%
Subtotal 19.315.071 21.159.774 9,5% 22.068.540 22.842.565 3,51%
Reserva de Contingéncia 518.260 500.713 -3,4% 585.268 567.018 -3,1%
TOTAL GERAL DA 19.833.331 21.660.487 9,2% 22.653.808 23.409.583 3,3%

DESPESA

Vedagdes as emendas ao PLOA - as restricbes a apresentacdo de emendas ao PLOA abrangem
dedugdes nas dotagbes financiadas por recursos vinculados, recursos préprios de entidades da
administragdo indireta, precatérios e sentencas judiciais, servico da divida, parcerias publico-privadas,
Pasep, pessoal e encargos sociais, auxilios, modalidade de aplicagdo 91, contribui¢gdo para o custeio da
iluminagdo publica e fundos municipais. Também se estabelece limite de 30% para as deducgoes
orcamentarias decorrentes de emendas, ressalvada a Reserva de Recursos para Emendas Individuais,
além da vedagao de acréscimos e dedugdes entre Poderes distintos, conforme art. 50 da LDO 2027.
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2.3. Orcamentos Tematicos

Orcamento da Crianga e do Adolescente - verifica-se aumento expressivo no eixo “Promogao de

Direitos e Protecdo Integral”, com variacdo de 25,43%. Ja os eixos “Promovendo Vidas Saudaveis” e
“Acesso a Educacdo de Qualidade” apresentaram crescimentos mais moderados. No consolidado, a
proposta desse orgamento tematico para 2027 esta 6,70% maior que o valor fixado no PLOA 2026, o

que, em termos absolutos, equivale a cerca de R$412 milhdes.

ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - OCA

EIXO PLOA 2027 (R$) PLOA 2026 (R$) Variacgao (%)
Acesso a Educagdo de Qualidade 4.536.893.989,40 4.277.418.197,00 6,1
Promocéao de Direitos e Protegéo Integral 217.026.544,55 173.021.061,00 254
Promovendo Vidas Saudaveis 1.808.708.556,40 1.699.962.070,00 6,4
TOTAL GERAL 6.562.629.090,35 6.150.401.328,00 6,7

Orcamento do Idoso - verifica-se aumento expressivo no eixo “Direitos Humanos, Cidadania,
Seguranga e Protecdo Social’, com variacado de 47,84%. Ja os eixos “Promovendo Vidas Saudaveis” e
“Educacéao, Qualificagao, Geragcéo de Trabalho e Renda” apresentaram crescimentos mais moderados.
No consolidado, a proposta desse orgamento tematico para 2027 esta 8,17% maior que o valor fixado no
PLOA 2026, o que, em termos absolutos, equivale a cerca de R$349 milhdes.

ORGAMENTO TEMATICO DO IDOSO

EIXO PLOA 2027 (R$)| PLOA 2026 (R$)| Variagao (%)
Direitos Humanos, Cidadania, Seguranca e Prote¢do Social 236.956.051,00 160.283.411,00 47,8
Educacgéao, Qualificagdo, Geragao de Trabalho e Renda 24.408.374,50 24.205.934,00 0,8
Promovendo Vidas Saudaveis 4.355.166.809,10| 4.083.318.737,00 6,7
TOTAL GERAL 4.616.531.234,60| 4.267.808.082,00 8,2

Orcamento da Pessoa com Deficiéncia - no consolidado, a proposta desse orcamento tematico para
2027 esta 8,56% maior que o valor fixado no PLOA 2026, o que, em termos absolutos, equivale a cerca
de R$419 milhGes. Verifica-se aumento em todos os eixos.

ORGAMENTO TEMATICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

EIXO PLOA 2027 (R$) | PLOA 2026 (R$) | Variagao (%)
Direitos Humanos, Cidadania, Seguranga e Protegédo Social 125.172.455,33| 108.521.128,00 158
Educacéao, Qualificagdo, Geragao de Trabalho e Renda 1.238.088.799,40| 1.086.883.963,00 13,9
Promovendo Vidas Saudaveis 3.950.074.533,77] 3.699.015.013,00 6,8
TOTAL GERAL 5.313.335.788,50| 4.894.420.104,00 8,6

Orcamento Tematico da Seguranga Alimentar e Nutricional - verifica-se aumento nos eixos “Saude,

Assisténcia Alimentar e Nutricional”,

‘Formagdo e Qualificagdo, Valorizacdo da Gastronomia,

Agroecologia e Sustentabilidade Socioambiental” e “Gestdo, Governanga, Transparéncia e Controle
Social”. Ja o eixo “Agricultura Urbana e Familiar, Abastecimento e Meio Ambiente” sofreu redugéo de
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22,27%. No consolidado, a proposta desse orcamento tematico para 2027 esta 7,31% maior que o valor
fixado no PLOA 2026, o que, em termos absolutos, equivale a cerca de R$79 milhdes.

ORGAMENTO TEMATICO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

EIXO PLOA 2027 (R$) PLOA 2026 (R$)| Variagao (%)
Saude, Assisténcia Alimentar e Nutricional 1.091.554.934,65 1.011.762.516,00 7,9
Agrlc'ultura Urbana e Familiar, Abastecimento e Meio 9.457.913,90 12.168.065.30 223
Ambiente

Formagéao g Quallflcagao,.\./alorlzagag da Qastronomla, 3.720.986,35 3.587.160,25 3.7
Agroecologia e Sustentabilidade Socioambiental

Gestao, Governanga, Transparéncia e Controle Social 51.557.877,90 50.037.268,60 3,0
TOTAL GERAL 1.156.291.712,801 1.077.555.010,15 7,3

Orcamento Tematico da Primeira Infancia - a partir do Marco Legal da Primeira Infancia — Lei Federal
n® 13.257/2016 — e da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia - PNIPI, langada em agosto
de 2025, a primeira infancia passa a ocupar posi¢cao de destaque na agenda publica de enfrentamento
as desigualdades sociais, reforcando a importancia da atuagao integrada do poder publico nessa etapa
fundamental do desenvolvimento. Verifica-se que os eixos “Educacéao Infantil” e “Saude Materno-Infantil”
concentram aproximadamente 93% dos recursos alocados nesse orgamento para 2027 - pouco mais
R$2,4 bilhdes. Outros sete eixos dividem entre si os cerca de R$182 milhdes restantes. No total, o
Orgamento Tematico da Primeira Infancia tem quase R$2,6 bilhdes de crédito orgamentario para 2027 e,
por ser ser uma novidade nesse PLOA, nao foi possivel comparar variagdes percentuais dos valores
destinados aos eixos entre os anos de 2027 e 2026, como nas outras tematicas.

ORGAMENTO TEMATICO DA PRIMEIRA INFANCIA

EIXO PLOA 2027 (R$) Participagao (%)
Educacéao Infantil 1.858.422.747,59 71,84%
Saude Materno-Infantil 546.528.205,86 21,13%
Assisténcia Social 42.050.464,31 1,63%
Protecao dos Direitos da Crianga e da Familia 33.295.568,08 1,29%
Enfrentamento da Pobreza 1.217.167,84 0,05%
Seguranca Alimentar e Nutricional 9.124.496,08 0,35%
Direito a Cidade e a Habitagéo 29.849.452,57 1,15%
Saneamento e Agua 61.388.836,74 2,37%
Cultura e Direito de Brincar 4.999.499,64 0,19%
TOTAL GERAL 2.586.876.438,71 100,00%

Alocacdo de Crédito de Maneira Regionalizada - para 2027, observa-se que mais de 90% dos
recursos orcamentarios (R$24,4 bilhdes) permanecem sem alocagdo regionalizada, abrangendo o
municipio como um todo. O restante esta diluido nas nove regionais da cidade, sendo que a Regional
Leste apresenta o menor percentual e a Regional Centro-Sul apresenta o maior.

Na comparacdo entre 2027 e 2026, todas as regionais registraram reducdo acentuada nos valores
destinados, destacando Venda Nova com a maior variagdo negativa e Centro-Sul com a menor. Os
créditos sem alocagédo regionalizada foram os Unicos a variar positivamente, com crescimento de
28,99%.
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ALOCAGAO DE CREDITO REGIONALIZADO

PLOA 2027 ~

AT E— - PLOA 2026 VARIACAO 2027/2026

(RS 1.000,00) PARTICIPAGAO (%)| (R$ 1.000,00) (%)
Barreiro 282.883 1,06 805.874 -64,9
Venda Nova 272.931 1,02 805.554 -66,1
Nordeste 278.300 1,04 771.674 -63,9
Norte 270.472 1,01 671.891 -59,7
Pampulha 277.613 1,04 619.006 -55,2
Centro-Sul 324.775 1,21 607.911 -46,6
Noroeste 227.953 0,85 590.970 -61,4
Oeste 218.543 0,82 589.431 -62,9
Leste 211.362 0,79 518.969 -59,3
Municipal 24.433.916 91,18 18.943.071 29,0
TOTAL 26.798.747 100,00 24.924.351 7,5

Assim como no PLOA 2026, o Demonstrativo de Alocagéo de Crédito Regionalizado do PLOA 2027 nao
apresentou o desdobramento da alocagéo de crédito regionalizado da nova Regido Administrativa
Hipercentro, criada pela Lei n°® 11.801/2025. O referido demonstrativo destoa do previsto no projeto de lei
de revisdo do PPAG para 2027-2029, o qual ja contempla a¢des e programas vinculados a nova regional.
No Demonstrativo Financeiro e de Metas Fisicas por Localizador do Projeto do PPAG 2026-2029 consta
que o recurso destinado para 2027 para a regional Hipercentro é de R$37.275.301,00.

2.4. Orcamento Participativo

O PLOA 2027 prevé valor 6,8% superior ao previsto em 2026 para os empreendimentos do Orgamento
Participativo (OP). As dotacdes foram centralizadas na Agdo 1403 — Empreendimentos do Orgamento
Participativo, distribuidas em diversas fungdes. O montante atende ao percentual minimo de 1% da
receita corrente liquida estabelecido no art. 130-A da LOMBH, cuja execugdo em investimentos
aprovados pelo OP é obrigatéria.

Quanto a identificacdo das despesas especificas destinadas a cada obra, nota-se que o demonstrativo
“Plano Municipal do Orgamento Participativo”, do PLOA 2027, trouxe somente o total alocado na Acao
1403, sem detalhamentos por empreendimento. Entretanto, como os empreendimentos do OP integram
0 conjunto de obras municipais, € possivel encontrar o detalhamento no demonstrativo “Detalhamento
das Obras Municipais por Regional”.

PLANO MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

FUNGOES DE GOVERNO PLOA 2027 (R$) | PARTICIPAGAO (%) | PLOA 2026 (R$) | VARIAGCAO (%)
Saneamento 87.648.048 39,6 156.570.546 -44,0
Habitacéo 53.949.682 24,4 18.483.396 191,9
Urbanismo 78.645.259 8515 27.787.784 183,0
Administracdo 1.066.468 0,5 4.368.977 -75,6
TOTAL 221.309.457 100,0 207.210.703 6,8
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2.5. Investimento em Obras

O PLOA 2027 prevé investimentos em obras por areas de resultado, com aumento global de 28,72% em
relacao ao PLOA 2026. Destacam-se aumentos em Saude, Mobilidade Urbana, Atendimento ao Cidadao
e Melhoria da Gestdao Publica, Protecdo Social, Seguranga Alimentar e Esportes, Habitacio,
Urbanizagdo, Regulacdo e Ambiente Urbano, e Sustentabilidade Ambiental, enquanto Educacéo e
Cultura apresentam redugdes.

INVESTIMENTOS EM OBRAS

PLOA 2027

: PLOA 2026 VARIAGAO
AREAS DE RESULTADO ~

Valores PARTICIPAGAO | (R$ 1.000,00) (%)

(R$ 1.000,00) (%)

Sustentabilidade Ambiental 403.330,00 27,7 380.738,00 5,9
Hablltagao, Urbanizacao, Regulagéo e 433.121,00 297 338.133,00 28.1
Ambiente Urbano
Mobilidade Urbana 471.832,00 32,4 304.307,00 55,1
Cultura 27.452,00 1,9 32.370,00 -15,2
Educacéao 18.697,00 1,3 30.688,00 -39,1
Saude 66.246,00 4,5 21.881,00 202,8
Atend|m~ento ’ao. Cidadao e Melhoria 23.626,00 1.6 15.528.00 522
da Gestao Publica
Protecdo Social, Seguranga Alimentar 13.476,00 0.9 8.890,00 516
e Esportes
TOTAL 1.457.779,00 100,0 1.132.535,00 28,7

2.6. Servicos de Transporte Publico Coletivo

Em atendimento ao art. 5°-A da Lei n° 11.458/2023, o PLOA 2027 apresenta projegdes relativas ao
complemento ao custeio do transporte publico coletivo, considerando tarifa publica de R$6,25, que
considera nos calculos informacgdes referentes até o primeiro semestre de 2026. Em comparagéo com o
PLOA 2026, observa-se aumentos nos custos de referéncia e na remuneragdo complementar do sistema
convencional, resultando em estimativa de subsidios (estimativa de complemento ao custeio) de
R$1.016,43 milhdes e R$24,73 milhdes, aumento de 8,10% e reducgdo de 2,34%, respectivamente para o
sistema convencional e para o sistema suplementar. Ressalta-se, contudo, que o quadro-resumo exigido
pela legislagdo consta apenas da Mensagem n° 28/2026, nao tendo sido incorporado ao texto do projeto
ou ao Livro Anexo ao PLOA, o que demanda avaliagcao quanto ao atendimento formal da exigéncia legal.
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SERVIGO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

AREAS DE RESULTADO PLOA 2027 PLOA 2026 VARIAGAO (%)
Receitas (tarifarias, altern’atllvas, 1.136.242.416,00| 1.057.136.302,62 7.5%
complementares e acessorias) (R$)
Custos de referéncia (R$) 2.152.672.558,00| 1.966.174.817,79 9,5%
Sistema Projecédo quilométrica (Km) 157.957.845,80 157.957.845,79 0,00%
Convencional
Custo total por quilémetro (R$ / Km) R$13,63 R$12,45 9,5%
Valor da remuneragdo complementar por o
quildmetro (R$ / Km) 6.4 5,95 Rl
Receitas (tarifarias, alternativas,
. 83.430.776,79 77.622.258,78 7,5%
complementares e acessorias) (R$)
Custos de referéncia (R$) 108.160.891,78 100.630.643,20 7,5%
Sistema  [5 oc50 quilomeétrica (Km) 12.903.405,00 12.903.404,99 0,00%
Suplementar =
Custo total por quilémetro (R$ / Km) 8,38 7,80 7,5%
Valor da remuneracao complementar por o
quilémetro (R$ / Km) 1.92 1.96 2.3%

2.7. Demonstrativos nao apresentados no
PLOA 2027

O PLOA 2027 nao apresenta integralmente informagdes exigidas pelo art. 7° da LDO 2027:

m orgcamento de investimento das empresas ndo dependentes (inciso 1V): o demonstrativo contém a
programacao de investimentos de cada empresa, mas nao detalha se esses investimentos seréo
em obras de manutengéo, equipamentos e material permanente;

m demonstrativos das operacdes de crédito que constarem da receita orcamentaria estimada (inciso
V, alineas “a@” e “b”): quanto as contratadas, o numero do contrato e a data de assinatura ndo sao
informados, e o valor das contrapartidas nao sdo detalhados por fonte de recursos; quanto as nao
contratadas, o valor das contrapartidas nao sao detalhados por fonte de recursos;

m objetivos e metas (inciso VI): ndo consta nenhum demonstrativo no anexo do PLOA 2027, mas
essas informagbes constam no arquivo anexo ao projeto de lei de revisao do PPAG 2026-2029
para 2027-2029, motivo pelo qual se entende ndo haver prejuizo ou falta de informagéo, cabendo,
entretanto, avaliagdo quanto a real necessidade de sua inclusdo também no PLOA.

m relatério consolidado de metas fisicas e financeiras por programas municipais (incisos VII): nao
consta nenhum demonstrativo no anexo do PLOA 2027, mas essas informacdes constam no
arquivo anexo ao projeto de lei de revisdo do PPAG 2026-2029 para 2027-2029, motivo pelo qual
se entende ndo haver prejuizo ou falta de informagéo, cabendo, entretanto, avaliagdo quanto a
real necessidade de sua inclusdo também no PLOA.

m demonstrativo consolidado do servico da divida (inciso Xll): o demonstrativo ndo traz o saldo
devedor e a memodria de calculo das estimativas das despesas com amortizagdo, juros e
encargos;

m demonstrativo de aplicagéo de recursos publicos na manutencao e no desenvolvimento do ensino
(§1°): a despesa nao ¢ discriminada pela acéo.
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